
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐจังหวัดสมุทรปราการ 
Data Governance Policy Samut Prakan Province 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดท ำโดย: ส ำนักงำนจังหวัดสมุทรปรำกำร 
ปรับปรุงล่ำสุด: พฤษภำคม 2569 
 



 

 

ค าน า 

ด้วยส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (สพร.) หรือ DGA ได้จัดท ำกรอบกำรก ำกับดูแลข้อมูล 
(Data Governance Framework) เวอร์ชัน ๑.๐ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือเป็นแนวทำงให้หน่วยงำนภำครัฐ
น ำไปปรับใช้ในกำรบริหำรจัดกำรและก ำกับดูแลข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีองค์ประกอบหลัก  
๖ ด้ำน ได้แก่ สภำพแวดล้อม กำรนิยำมข้อมูล กฎเกณฑ์ข้อมูล โครงสร้ำง กระบวนกำร และกำรวัดผล 

จังหวัดสมุทรปรำกำรจึงได้จัดท ำนโยบำยธรรมำภิบำลข้อมูลภำครัฐฉบับนี้ โดยอ้ำงอิง
กรอบ DGA Framework เป็นหลัก ผนวกกับฐำนอ ำนำจตำม พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ มำตรำ ๕๗ ประกอบ พ.ร.ฎ. กำรบริหำรงำนเชิงพื ้นที ่แบบบูรณำกำร พ.ศ. ๒๕๖๕  
เพื่อก ำหนดกรอบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลของจังหวัดให้สอดคล้องกับมำตรฐำนภำครัฐและกฎหมำยที่
เกี ่ยวข้อง โดยนโยบำยนี้ครอบคลุมกำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กระบวนกำรบริหำร
จัดกำรตลอดวงจรชีวิตข้อมูล ๖ ขั้นตอนตำมมำตรฐำน DGA กำรควบคุมกำรเข้ำถึง กำรรับประกันคุณภำพ
ข้อมูล กำรจัดท ำบญัชีข้อมูลและ Metadata รวมถึงกลไกกำรแบ่งปันและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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ส่วนที ่1 วัตถุประสงค์ และฐานอ านาจทางกฎหมาย 

1.1 วัตถุประสงค ์

1) ก ำหนดกรอบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลตำมมำตรฐำน DGA Data Governance 
Framework เวอร์ชัน ๑.๐ 

2) ส่งเสริมให้ส่วนรำชกำรใช้ข้อมูลในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย (Evidence-Based Policy) 

3) คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลที่มีควำมอ่อนไหวตำมกฎหมำย 

4) สนับสนุนกำรพัฒนำและเชื่อมโยงฐำนข้อมูลผ่ำนระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลภำครัฐ (GDX) 

5) ยกระดับคุณภำพข้อมูลตำมมิติคุณภำพ ๖ ด้ำนของ DGA 

1.2 ฐานอ านาจทางกฎหมายและมาตรฐานอ้างอิง 

กฎหมาย/มาตรฐาน สาระส าคัญ 
กรอบ DGA Framework v1.0 (พ.ศ. ๒๕๖๑) มำตรฐำนหลักของ สพร. ว่ำด้วยกำรบริหำร

จัดกำรข้อมูลภำครัฐ ๖ องค์ประกอบ 

พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ (มำตรำ ๕๗) 

ผู้ว่ำฯ มีอ ำนำจบริหำร บูรณำกำร ก ำกับดูแลส่วน
รำชกำร 

พ.ร.ฎ. กำรบริหำรงำนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

จังหวัดบูรณำกำรข้อมูล วิเครำะห์ แลกเปลี่ยน
ระหว่ำงส่วนรำชกำร 

พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(PDPA) 

หลักเกณฑ์กำรเก็บ ใช้ เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 

พ.ร.บ. กำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐ
ผ่ำนระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

หน่วยงำนรัฐจัดท ำ แลกเปลี่ยน และใช้ประโยชน์
ข้อมูลดิจิทัล 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ หลักกำรเปิดเผยข้อมูลรำชกำร มีข้อยกเว้นตำม
กฎหมำย 

มำตรฐำน DCAT-AP และมำตรฐำน Metadata 
ของ สพร. 

มำตรฐำน Metadata และ Data Catalog 
เชื่อมโยงกับ data.go.th 

1.3 กรอบการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance Framework) 

จังหวัดสมุทรปรำกำรน ำกรอบกำรก ำกับดูแลข้อมูลของ สพร. (DGA Data Governance 
Framework v1.0) มำเป็นแนวทำงหลัก ซึ่งประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบส ำคัญ ดังนี้ 
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องค์ประกอบ ความหมาย หมวดอ้างอิงใน  
DGA Framework 

๑. สภำพแวดล้อม 
(Environment) 

กฎหมำย ระเบียบ นโยบำย และวัฒนธรรม
องค์กร 

หมวด ๑ และหมวด ๑๑ 

๒. กำรนิยำมข้อมูล (Data 
Definition) 

หมวดหมู่ข้อมูล Metadata บัญชีข้อมูล 
คลัง Metadata 

หมวด ๕ 

๓. กฎเกณฑ์ข้อมูล (Data 
Rules) 

นโยบำยข้อมูลและมำตรฐำนข้อมูล หมวด ๖ 

๔. โครงสร้ำง (Structure) โครงสร้ำงบุคลำกรและบทบำทหน้ำที่ หมวด ๓ 

๕. กระบวนกำร (Process) กระบวนกำรก ำกับดูแลตลอดวงจรชีวิต ๖ 
ขั้นตอน 

หมวด ๔ 

๖. กำรวัดผล (Metrics) กำรประเมินควำมพร้อม คุณภำพ และควำม
มั่นคงปลอดภัย 

หมวด ๗ และหมวด ๘ 

 

อ้ำงอิงตำม Appendix ข ของ DGA Framework — บทบำทและควำมรับผิดชอบของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียกับข้อมูล 

1.4 ขอบเขตการบังคับใช้ 

1) ส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดทุกส่วนรำชกำร 

2) อ ำเภอทุกอ ำเภอ 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ และส่วนรำชกำรสังกัดกระทรวง
ต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับจังหวัด 

4) ผู ้ประมวลผลข้อมูลและผู ้ ให ้บร ิกำรภำยนอก (Third-party Processors)  
ที่ได้รับมอบหมำย 
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ส่วนที ่2 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ (Data Governance Structure) 

2.1 ระดับนโยบาย — คณะกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูลจังหวดั 

องค์ประกอบ:  

1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 

2) รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่ได้รับมอบหมำย เป็นรองประธำน 

3)  หัวหน้ำส่วนรำชกำร และผู้แทน อ ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมกำร 

4) หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด และสถิติจังหวัด เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 

บทบำทหน้ำที่: 

5) ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนปฏิบัติกำรด้ำนธรรมำภิบำลข้อมูล 

6) อนุมัติมำตรฐำนข้อมูล หลักเกณฑ์ชั้นควำมลับ และนโยบำยเปิดเผยข้อมูล 

7) ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม 

8) รำยงำนผลต่อกระทรวงมหำดไทยและ สพร. ตำมที่ก ำหนด 

2.2 ระดับบริหาร 

รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่ได้รับมอบหมำย ท ำหน้ำที่ Chief Data Officer (CDO) ของจังหวัด  
มีบทบำทหน้ำที่ ดังนี้ 

1) บริหำรและประสำนงำนด้ำนธรรมำภิบำลข้อมูลระดับจังหวัด 

2) บริหำร Data Catalog กลำง ระบบ Metadata และ Data Quality 

3) ประสำนงำนกับ สพร. ตำมมำตรฐำน DGA 

4) จัดท ำรำยงำน Data Governance Readiness Assessment ประจ ำปี 

2.3 ระดับปฏิบัติ — ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับข้อมูล (Data Stakeholders) 

บทบำท ผู้ด ำรงต ำแหน่ง ระดับสิทธิ์ หน้ำที่หลักตำมวงจรชีวิต
ข้อมูล 

Data Owner หัวหน้ำส่วนรำชกำร สูงสุดใน
หน่วยงำน 

รับผิดชอบชุดข้อมูล ก ำหนด
ชั้นควำมลับ อนุมัติกำรสร้ำง/
เปิดเผย/ท ำลำย 
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Data Steward ผู้รับผิดชอบงำนสำรสนเทศ/IT L3–L4 จัดท ำ Metadata ดูแล
คุณภำพ บริหำรสิทธิ์ รำยงำน
ต่อ CDO 

Data Custodian ผู้ดูแลระบบ / IT Admin L3 ดูแลระบบจัดเก็บ ควำม
ปลอดภัย ส ำรอง และกู้คืน
ข้อมูล 

Data User เจ้ำหน้ำที่ผู้ใช้ข้อมูล L1–L3 ใช้ข้อมูลตำมสิทธิ์ รำยงำน
ปัญหำ ปฏิบัติตำมนโยบำย 

Data Architect ผู้เชี่ยวชำญ IT/ระบบสำรสนเทศ เฉพำะด้ำน ออกแบบสถำปัตยกรรมข้อมูล 
แบบจ ำลองข้อมูล และระบบ
บูรณำกำร 
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ส่วนที ่3 กระบวนการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance Process) 

3.1 บทบาทตามวงจรชีวิตข้อมูล ๖ ขั้นตอน (ตามมาตรฐาน DGA) 

ขั้นตอน (DGA) ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้สนับสนุน ผู้ก ำกับดูแล 
๑. สร้ำง (Create) Data Owner, 

Steward 
Data Custodian CDO 

๒. จัดเก็บ (Store) Data Custodian Data Steward CDO 

๓. ใช้ (Use) Data User Data Steward Data Owner 

๔. เผยแพร่ (Publish) Data Owner CDO, Steward คณะกรรมกำรฯ 

๕. จัดเก็บถำวร 
(Archive) 

Data Custodian Data Owner CDO 

๖. ท ำลำย (Destroy) Data Owner Data Custodian CDO 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๕ — กระบวนกำรก ำกับดูแลข้อมูล 

3.2 ขั้นตอนที่ ๑ — การสร้างข้อมูล (Create) 

กำรสร้ำงข้อมูลขึ้นมำใหม่ โดยบุคคลหรืออัตโนมัติด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงกำร
รับข้อมูลจำกหน่วยงำนอื่น ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) ก ำหนด "นิยำมข้อมูล" (Data Definition) ก่อนกำรสร้ำงหรือรวบรวมทุกชุด 

2) บันทึก Metadata ทันทีท่ีมีกำรสร้ำงชุดข้อมูลใหม่ 

3) กำรรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. PDPA พ.ศ. ๒๕๖๒ 

4) ใช้รูปแบบข้อมูลมำตรฐำนที่ก ำหนดโดยส ำนักงำนจังหวัดเพ่ือให้เชื่อมโยงได้ 

3.3 ขั้นตอนที่ ๒ — การจัดเกบ็ข้อมูล (Store) 

กำรจัดเก็บข้อมูลจำกกระบวนกำรสร้ำงหรือรับจำกหน่วยงำนอ่ืน ให้มีระเบียบและง่ำยต่อ
กำรใช้งำน ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) จัดเก็บในระบบที่รองรับมำตรฐำน ISO/IEC 27001 หรือเทียบเท่ำ 

2) ข้อมูลระดับลับขึ้นไปต้องเข้ำรหัสทั้ง At Rest และ In Transit 

3) ส ำรองข้อมูลอย่ำงน้อย ๓ ชุดตำมหลัก 3-2-1 Backup Rule 

4) ระบบจัดเก็บต้องมีควำมพร้อมใช้งำน ≥ ๙๙.๕% ต่อปี ส ำหรับข้อมูลส ำคัญ 
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3.4 ขั้นตอนที่ ๓ — การใช้ข้อมูล (Use) 

กำรน ำข้อมูลมำประมวลผล เช่น กำรถ่ำยโอน กำรวิเครำะห์ กำรจัดท ำรำยงำน และกำร
ส ำรองข้อมูล ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) กำรประมวลผลต้องเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดใน Metadata 

2) กำรใช้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนต้องได้รับอนุมัติจำก Data Owner 

3) กำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ต้องผ่ำน Anonymization/Pseudonymization ก่อน 

4) บันทึก Data Audit Log ทุกครั้งที่เข้ำถึงข้อมูลระดับลับขึ้นไป 

3.5 ขั้นตอนที่ ๔ — การเผยแพร่ข้อมูล (Publish) 

กำรแชร์ กำรกระจำย กำรควบคุมกำรเข้ำถึง กำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงหน่วยงำน และกำร
ก ำหนดเงื่อนไขกำรใช้งำน ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) กำรเปิดเผยต้องเป็นไปตำม พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำร และ PDPA 

2) ข้อมูล Open Data ต้องเผยแพร่บนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดสมุทรปรำกำร ภำยใน 
๓๐ วันหลังจัดท ำ 

3) ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลก่อนเผยแพร่ด้วย Data Masking 

4) กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนใช้ช่องทำง API 

3.6 ขั้นตอนที่ ๕ — การจัดเกบ็ข้อมูลถาวร (Archive) 

กำรคัดลอกข้อมูลที่มีช่วงอำยุเกินช่วงใช้งำน เพื่อท ำส ำเนำส ำหรับเก็บรักษำโดยไม่มีกำร
ลบหรือแก้ไข 

1) ก ำหนดเกณฑ์กำรย้ำยข้อมูลไป Archive ตำมอำยุกำรใช้งำนและกฎหมำย 

2) ข้อมูลที่มีคุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ให้โอนไปเก็บถำวรก่อนท ำลำย 

3) บันทึกทะเบียนข้อมูลถำวรพร้อม Metadata เพ่ือให้เรียกคืนได ้

3.7 ขั้นตอนที่ ๖ — การท าลายข้อมูล (Destroy) 

กำรท ำลำยข้อมูลที่สิ้นสุดระยะเวลำหรือสิ้นสุดวัตถุประสงค์กำรใช้งำน 

1) ใช้วิธีมำตรฐำน Secure Erasure / Physical Destruction ตำม NIST SP 800-88 

2) จัดท ำบันทึกกำรท ำลำยลงนำมโดย Data Owner และ Data Custodian 

3) ข้อมูลส่วนบุคคลที่สิ้นสุดวัตถุประสงค์ต้องท ำลำยทันที เว้นแต่มีกฎหมำยก ำหนด 
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ส่วนที ่4 การนิยามข้อมูล (Data Definition) 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๒ 

4.1 หมวดหมู่ข้อมูลและการจ าแนกชั้นความลับ 

ระดับ ชั้นความลับ ลักษณะข้อมูล ตัวอย่าง มาตรการ 

๑ ข้อมูลเปิด  
(Open Data) 

เปิดเผยต่อสำธำรณะ
ได้ไม่มีข้อจ ำกัด 

สถิติจังหวัด 
งบประมำณรำยจ่ำย 

เผยแพร่ data.go.th 
ภำยใน ๓๐ วัน 

๒ ข้อมูลภำยใน 
(Internal) 

ใช้งำนภำยใน
หน่วยงำนรัฐ 

รำยงำนประชุม 
แผนงำน ร้องเรียน 

ยืนยันตัวตน บันทึก 
Audit Log 

๓ ข้อมูลส่วนบุคคล 
(Personal) 

ระบุตัวบุคคลได้ 
คุ้มครองตำม PDPA 

ทะเบียนรำษฎร์ 
ข้อมูลผู้ร้อง 

เข้ำรหัส Data 
Masking 2FA 

๔ ข้อมูลลับ 
(Confidential) 

อ่อนไหว หำกเปิดเผย
กระทบต่อบุคคล/
องค์กร 

ข้อมูลสุขภำพ ภำษี 
คดีควำม 

เข้ำรหัสระดับสูง 
เฉพำะผู้ได้รับอนุญำต 

๕ ข้อมูลลับมำก 
(Restricted) 

ด้ำนควำมมั่นคงและ
ยุทธศำสตร์รัฐ 

แผนรับมือภัยพิบัติ 
ควำมมั่นคงพ้ืนที่ 

เฉพำะผู้ได้รับ
มอบหมำยเป็นกำร
เฉพำะ 

4.2 Metadata — มาตรฐานการจัดท า 

อ้ำงอิง Appendix ก ของ DGA Framework ประกอบมำตรฐำน DCAT-AP ของ สพร. 

องค์ประกอบ Metadata ค าอธิบาย บังคับ แนะน า 

ชื่อชุดข้อมูล (Title) ชื่อภำษำไทยและอังกฤษที่ชัดเจน ✓  

ค ำอธิบำย (Description) เนื้อหำ วัตถุประสงค์ และขอบเขต ✓  

หมวดหมู่ (Category) จ ำแนกตำม ๑๗ หมวดมำตรฐำน 
data.go.th 

✓  

ชั้นควำมลับ (Classification) ระดับ ๑–๕ ตำมนโยบำยนี้ ✓  

เจ้ำของข้อมูล (Data Owner) ชื่อหน่วยงำน ผู้รับผิดชอบ เบอร์ติดต่อ ✓  

วันที่จัดท ำ/ปรับปรุง วันจัดท ำครั้งแรกและอัปเดตล่ำสุด ✓  

ควำมถี่กำรปรับปรุง (Frequency) รำยวัน/สัปดำห์/เดือน/ปี/ไม่ระบุ ✓  

รูปแบบข้อมูล (Format) CSV, JSON, XML, API, Excel, PDF ✓  
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สิทธิ์กำรใช้งำน (License) Open Government License, CC-BY 
ฯลฯ 

✓  

สถำนะข้อมูล (Status) Active / Inactive / Archived / 
Destroyed 

✓  

ค ำส ำคัญ (Keywords) ค ำส ำคัญส ำหรับกำรค้นหำ  ✓ 

พ้ืนที่ครอบคลุม  
(Spatial Coverage) 

ระดับจังหวัด/อ ำเภอ/ต ำบล/พิกัด GIS  ✓ 

ช่วงเวลำ (Temporal Coverage) ปีงบประมำณ/ปีปฏิทินที่ครอบคลุม  ✓ 

Data Lineage ที่มำ กระบวนกำรสร้ำง และกำรแปลง
ข้อมูล 

 ✓ 

4.3 บัญชีข้อมูล (Data Catalog) และคลัง Metadata 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๒.๓ และ ๓.๒.๔ 

4.3.1 Data Catalog สาธารณะ (Public Catalog) 

1) เผยแพร่บนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดสมุทรปรำกำรและเชื่อมโยงกับ data.go.th 

2) ครอบคลุมชุดข้อมูล Open Data ระดับ ๑ ทั้งหมด 

3) ปรับปรุงทุกไตรมำส หรือทุกครั้งที่มีชุดข้อมูลใหม่ 

4) รองรับ API ส ำหรับเชื่อมโยงกับระบบภำยนอก 

4.3.2 Data Catalog ภายใน / คลัง Metadata (Internal Catalog / Metadata 
Repository) 

1) ระบบปิดเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ ครอบคลุมข้อมูลระดับ ๑–๕ 

2) บันทึก Data Lineage และประวัติกำรเปลี่ยนแปลง Metadata 

3) เชื่อมโยงกับระบบ Data Request Management 

4) ค้นหำตำมหมวดหมู่ ชั้นควำมลับ และหน่วยงำนเจ้ำของ 

4.4 บัญชีข้อมูลหลักของจังหวัด (Provincial Master Data Inventory) 

ทุกส่วนรำชกำรส่งบัญชีข้อมูลที่รับผิดชอบปีละ ๑ ครั้ง จ ำแนกเป็น ๑๐ กลุ่มข้อมูลหลัก ดังนี้ 

1) ด้ำนประชำกรและทะเบียนรำษฎร์ (ทร./ปค.) 

2) ด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ และอุตสำหกรรม (พณ./อก./ศุลกำกร) 

3) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
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4) ด้ำนสำธำรณสุขและสังคม (สธ./พม.) 

5) ด้ำนกำรศึกษำ (ศธ.) 

6) ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรขนส่ง (คค.) 

7) ด้ำนควำมมั่นคงและกำรรักษำควำมสงบ (ตช./กห.) 

8) ด้ำนงบประมำณและกำรคลัง (กค.) 

9) ด้ำนกำรเกษตร (กษ.) 

10) ด้ำนภัยพิบัติและกำรบริหำรในภำวะฉุกเฉิน (มท./ปภ.) 
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ส่วนที ่5 กฎเกณฑ์และนโยบายข้อมูล (Data Rules & Policies) 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๓ ประกอบ Appendix ค และ ง 

5.1 นโยบายการควบคุมสิทธิก์ารเข้าถึงข้อมูล (Access Control Policy) 

5.1.1 หลักการพื้นฐาน 

1) Least Privilege Principle — ก ำหนดสิทธิ์ขั้นต ่ำที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน 

2) Need-to-Know Basis — เข้ำถึงเฉพำะที่จ ำเป็นต่อหน้ำที ่

3) Separation of Duties — แยกสิทธิ์กำรสร้ำง อนุมัติ และตรวจสอบออกจำกกัน 

4) Zero Trust Architecture — ตรวจสอบและยืนยันตัวตนทุกครั้งก่อนอนุญำต 

5.1.2 ระดับสิทธิ์การเข้าถึง 

ระดับสิทธิ์ กลุ่มผู้ใช้ สิทธิ์กำรด ำเนินกำร ข้อมูลที่เข้ำถึงได้ 

L1 - Public ประชำชนทั่วไป อ่ำนอย่ำงเดียว ข้อมูลระดับ ๑ (Open 
Data) 

L2 - Staff เจ้ำหน้ำที่ภำยใน อ่ำน + ส่งออก ข้อมูลระดับ ๑–๒ 

L3 - Officer เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ อ่ำน แก้ไข ส่งออก ข้อมูลระดับ ๑–๓ ตำม
ขอบเขต 

L4 - Steward Data Steward / 
ผู้ดูแลระบบ 

อ่ำน แก้ไข ลบ จัดกำรสิทธิ์ ข้อมูลระดับ ๑–๔ ใน
ขอบเขตท่ีรับผิดชอบ 

L5 - Owner/CDO Data Owner / CDO สิทธิ์เต็ม รวมถึงกำรท ำลำย ข้อมูลทุกระดับใน
ขอบเขตรับผิดชอบ 

5.1.3 กระบวนการขอและอนุมัติสิทธิ์ 

1) ผู้ใช้ยื่นค ำขอผ่ำนระบบ Data Request Management พร้อมระบุเหตุผล 

2) หัวหน้ำหน่วยงำนตรวจสอบและรับรองควำมจ ำเป็น 

3) Data Steward ของหน่วยงำนเจ้ำของพิจำรณำอนุมัติ/ปฏิเสธ 

4) ข้อมูลระดับ ๔–๕ ต้องผ่ำนกำรอนุมัติจำก CDO เพ่ิมเติม 

5) ก ำหนดสิทธิ์และบันทึกในระบบภำยใน ๓ วันท ำกำร 

6) ทบทวนสิทธิ์ทุก ๖ เดือน หรือเมื่อเปลี่ยนต ำแหน่ง/โอนย้ำย 

5.1.4 มาตรการรักษาความปลอดภัย 

1) Two-Factor Authentication (2FA) บังคับส ำหรับข้อมูลระดับ ๓ ขึ้นไป 



- 11 - 

 

2) Single Sign-On (SSO) เชื่อมกับระบบบัญชีผู้ใช้ส่วนกลำง 

3) บันทึก Audit Log ทุกรำยกำร เก็บไม่น้อยกว่ำ ๒ ปี 

4) ยกเลิกสิทธิ์ทันทีเมื่อเจ้ำหน้ำที่ออกหรือย้ำย 

5) ห้ำมส่งข้อมูลระดับ ๓ ขึ้นไปผ่ำนช่องทำงที่ไม่เข้ำรหัส 

5.2 มาตรฐานข้อมูล (Data Standards) 

ต้องมีมำตรฐำนชั้นพื้นฐำน ดังนี้ 

1) Metadata มำตรฐำน DCAT-AP และมำตรฐำน สพร. 

2) รหัสอ้ำงอิงมำตรฐำนร่วม เช่น รหัสจังหวัด/อ ำเภอ ตำม ISO 3166 

3) รูปแบบวันที่ ISO 8601 (YYYY-MM-DD) 

4) กำรเข้ำรหัสอักขระ UTF-8 

5) API มำตรฐำน RESTful ตำมแนวทำงของ สพร. 

5.3 นโยบายการแลกเปลี่ยนขอ้มูล  

อ้ำงอิง DGA Appendix ค 

1) ใช้ช่องทำง API ของระบบบัญชีข้อมูลจังหวัดสมุทรปรำกำรส ำหรับแลกเปลี ่ยน
ระหว่ำงหน่วย 

2) ข้อมูลระดับ ๒ ขึ้นไปต้องมี Data Sharing Agreement (DSA) ระบุวัตถุประสงค์ 
ระยะเวลำ และเงื่อนไข 

3) ห้ำมส่งต่อข้อมูลที่ได้รับจำกหน่วยงำนอื่นไปยังบุคคลที่สำม โดยไม่ได้รับอนุญำต 

4) บันทึกรำยกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทุกครั้งใน Data Audit Log 

5.4 นโยบายการเปิดเผยข้อมูล  

อ้ำงอิง DGA Appendix ง 

1) ยึดหลัก "Open by Default" — ข้อมูลสำธำรณะเปิดเผยโดยค่ำเริ่มต้น กำรปฏิเสธ
ต้องมีเหตุผลตำมกฎหมำย 

2) Open Data ต้องอยู่ในรูปแบบ machine-readable และมี API รองรับ 

3) ประชำชนยื่นขอข้อมูลตำม พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำร ต้องได้รับค ำตอบภำยใน ๑๕ วัน 

4) กรณีปฏิเสธ ต้องแจ้งเหตุผลและสิทธิ์กำรอุทธรณ์ 
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ส่วนที ่6 มาตรการประเมินคุณภาพข้อมูล (Data Quality Assessment) 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๖.๒ 

6.1 มิติคุณภาพข้อมูล ๖ ด้าน (ตามมาตรฐาน DGA) 

มิต ิ ควำมหมำย เกณฑ์เป้ำหมำย เครื่องมือประเมิน 

ควำมถูกต้อง 
(Accuracy) 

ข้อมูลตรงกับควำมเป็นจริง ≥ ๙๕% Data Validation Rules 

ควำมสมบูรณ์ 
(Completeness) 

ข้อมูลครบถ้วนตำมโครงสร้ำง ≥ ๙๕% Null/Missing Check 

ควำมทันสมัย 
(Timeliness) 

ปรับปรุงตำมรอบที่ก ำหนด ตำมรอบ Update Timestamp 
Monitor 

ควำมสอดคล้อง 
(Consistency) 

ค่ำตรงกันในทุกระบบ ≥ ๙๘% Cross-system 
Reconciliation 

ควำมไม่ซ ้ำซ้อน 
(Uniqueness) 

ไม่มีระเบียนซ ้ำกัน < ๐.๕% Duplicate Detection 
Tool 

ควำมถูกรูปแบบ 
(Conformity) 

เป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด ๑๐๐% Schema / Format 
Validator 

6.2 กระบวนการรับรองคุณภาพข้อมูล 

1) Data Steward ตรวจสอบคุณภำพรำยเดือนตำมมิติที่ก ำหนด 

2) บันทึกผลใน Data Quality Dashboard 

3) ชุดข้อมูลที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์ต้องปรับปรุงและรำยงำนสำเหตุภำยใน ๑๕ วัน 

4) CDO สรุปผลรำยไตรมำส เสนอคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลข้อมูล 

5) ประเมินแนวโน้มเชิงสถิติรำยปี เพ่ือวำงแผนพัฒนำระยะยำว 

6.3 เครื่องมือและระบบประเมินคุณภาพ 

1) Data Quality Dashboard — แสดงสถำนะคุณภำพแบบ Real-time 

2) Automated Data Validation — ตรวจสอบอัตโนมัติเมื่อน ำเข้ำหรืออัปเดตข้อมูล 

3) Data Profiling Tool — วิเครำะห์โครงสร้ำงและสถิติของชุดข้อมูลรำยเดือน 

4) Annual Data Quality Assessment — ประเมินโดยคณะท ำงำนรำยปี 
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ส่วนที ่7 การวัดและประเมินผลธรรมาภิบาลข้อมลู (Data Governance Metrics) 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๖ 

7.1 การประเมินความพร้อมธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance Readiness 
Assessment) 

อ้ำงอิง DGA Framework ตำรำงที่ ๑๖ ระดับควำมพร้อมของกำรก ำกับดูแลข้อมูล 

ระดับ ชื่อระดับ ลักษณะ เป้าหมายจังหวัด 

๑ เริ่มต้น (Initial) ไม่มีกระบวนกำรอย่ำงเป็นทำงกำร ผ่ำนแล้ว (ปีงบ ๒๕๖๗) 
๒ พัฒนำ (Developing) มีนโยบำยบำงส่วน ยังไม่ครบถ้วน เป้ำหมำย ปีงบ ๒๕๖๘ 

๓ ก ำหนด (Defined) มีนโยบำย กระบวนกำร บทบำทชัดเจน เป้ำหมำย ปีงบ ๒๕๖๙ 

๔ วัดได้ (Managed) มีกำรวัด KPI และปรับปรุงตำมผล เป้ำหมำย ปีงบ ๒๕๗๐ 

๕ เหมำะสมที่สุด 
(Optimizing) 

ปรับปรุงต่อเนื่อง นวัตกรรม เป็น
แบบอย่ำง 

เป้ำหมำยระยะยำว 

7.2 ตัวชี้วัดส าคัญ (KPIs) 

ตัวช้ีวัด เกณฑ์เป้าหมาย รอบประเมิน ผู้รับผิดชอบ 

ชุดข้อมูล Open Data บน 
data.go.th 

เพ่ิมข้ึน ≥ ๒๐% ต่อปี รำยปี CDO / สจ. 

คะแนนคุณภำพข้อมูลเฉลี่ย ≥ ๘๕ คะแนน รำยไตรมำส Data Steward 

ร้อยละหน่วยงำนที่มี Data 
Steward 

๑๐๐% รำยปี CDO 

เวลำเฉลี่ยอนุมัติค ำขอเข้ำถึง
ข้อมูล 

≤ ๓ วันท ำกำร รำยเดือน Data Steward 

เหตุกำรณ์ละเมิดข้อมูล 
(Data Breach) 

= ๐ เหตุกำรณ ์ รำยปี Data Custodian / CDO 

ร้อยละชุดข้อมูลที่มี 
Metadata ครบ 

≥ ๙๐% รำยไตรมำส Steward / CDO 

ชุดข้อมูลแบ่งปัน G2G ผ่ำน 
GDX 

เพ่ิมข้ึน ≥ ๑๕% ต่อปี รำยปี CDO 

เจ้ำหน้ำที่ผ่ำนอบรม Data 
Governance 

≥ ๘๐% ของ
กลุ่มเป้ำหมำย 

รำยปี ส ำนักงำนจังหวัด 
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ระดับควำมพร้อม DGA 
(Readiness Level) 

ระดับ ๒ (ปีงบ ๖๘) 

→ ๓ (ปีงบ ๖๙) 

รำยปี CDO / คณะกรรมกำร 

7.3 การประเมินความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล (Data Security Assessment) 

อ้ำงอิงตำม DGA Framework หมวด ๓.๖.๓ 

1) กำรประเมินกำรควบคุมกำรเข้ำถึง (Access Control Assessment) 

2) กำรทดสอบกำรเจำะระบบ (Penetration Testing) ส ำหรับระบบจัดเก็บข้อมูลส ำคัญ 

3) กำรตรวจสอบ Audit Log และรำยงำนควำมผิดปกติ 

4) กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนข้อมูล (Data Risk Assessment) 

7.4 กลไกตดิตามและรายงานผล 

รำยเดือน: Data Steward ส่งรำยงำนสถำนะผ่ำนระบบออนไลน์ 

1) รำยไตรมำส: CDO รวบรวมวิเครำะห์ รำยงำนต่อคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลข้อมูล 

2) รำยปี: จัดท ำรำยงำนธรรมำภิบำลข้อมูลประจ ำปี เผยแพร่บนเว็บไซต์จังหวัด และส่งให้ สพร. 

3) ทุก ๒ ปี: ทบทวนนโยบำย หรือเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
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ส่วนที ่8 นโยบายและแผนการแบ่งปันข้อมูล (Data Sharing Policy) 

อ้ำงอิง DGA Appendix ค และ ง — หลักกำร "เปิดข้อมูลสูงสุด ปกป้องข้อมูลจ ำเป็น" 

8.1 รูปแบบการแบ่งปันข้อมูล 

รูปแบบ กลุ่มเป้ำหมำย ช่องทำง เงื่อนไข 
Open Data ประชำชน นักวิจัย 

สื่อมวลชน 

data.go.th / เว็บ
จังหวัด / API 

ไม่มีเงื่อนไข ใช้ Open 
Government 
License 

G2G (via GDX) หน่วยงำนรัฐ Government Data 
Exchange (GDX) 

DSA + บันทึก Audit 
Log 

G2B ภำคเอกชนที่ได้รับ
อนุญำต 

API พร้อม API Key สัญญำกำรใช้ข้อมูล + 
NDA + จ ำกัด
วัตถุประสงค์ 

G2C ประชำชนที่เกี่ยวข้อง บริกำรออนไลน์ / ทำง
รัฐ 

ยืนยันตัวตน + จ ำกัด
เฉพำะข้อมูลของตนเอง 

Academic/Research สถำบันกำรศึกษำ 
นักวิจัย 

Data Sandbox / 
Anonymized Data 

โครงกำรที่ได้รับอนุมัติ 
+ Ethics Committee 

8.2 ข้อตกลงการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Data Sharing Agreement: DSA) 

กำรแบ่งปันข้อมูลระดับ ๒ ขึ้นไปทุกกรณีต้องมี DSA ระบ ุ

1) วัตถุประสงค์และขอบเขตที่อนุญำต 

2) ระยะเวลำกำรใช้งำนและเงื่อนไขกำรต่ออำยุ 

3) ข้อห้ำม (ห้ำมขำย ห้ำมส่งต่อ ห้ำมใช้นอกวัตถุประสงค์) 

4) มำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยที่ผู้รับต้องปฏิบัติ 

5) สิทธิ์ในกำรตรวจสอบและเพิกถอนกำรเข้ำถึง 

6) บทก ำหนดโทษกรณีละเมิด 

8.3 แผนปฏิบัติการแบ่งปันขอ้มูล ๓ ระยะ 

8.3.1 ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ ๒๕๖๙): วางรากฐาน 

1) จัดท ำ Data Catalog และ Metadata มำตรฐำนบัญชีข้อมูลหลักให้ครบถ้วน 
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2) เปิดเผย Open Data ส ำคัญ ≥ ๕๐ ชุดบนระบบบัญชีข้อมูลจังหวัด 

3) พัฒนำระบบ Data Request Management และ Access Control 

4) อบรมเจ้ำหน้ำที่ด้ำน Data Governance 

8.3.2 ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ ๒๕๗๐): พัฒนาระบบ 

1) พัฒนำ API ส ำหรับชุดข้อมูลส ำคัญ ≥ ๒๐ ชุด 

2) เปิดเผย Open Data เพ่ิมเติม ≥ ๕๐ ชุด 

3) พัฒนำ Data Quality Dashboard แบบ Real-time 

8.3.3 ระยะที่ ๓ (ปีงบประมาณ ๒๕๗๑): ยกระดับสู่ความยั่งยืน 

1) บรรลุระดับควำมพร้อม DGA ระดับ ๔ (Managed) 

2) เปิดชุดข้อมูลส ำหรับ AI/ML พร้อม Anonymization 

3) ร่วมมือภำคเอกชนสร้ำงนวัตกรรมจำกข้อมูลภำครัฐ (Data-driven Innovation) 



- 17 - 

 

ภาคผนวก: ตารางอ้างอิง DGA Framework กับนโยบายจังหวัดสมทุรปราการ 

องค์ประกอบ DGA Framework หมวดอ้างอิง 
DGA 

การน าใช้ในนโยบายจังหวัดสมุทรปราการ 

สภำพแวดล้อม — กฎหมำย ระเบียบ 
นโยบำย 

บทที่ ๓.๑ ส่วนที่ ๑ (§1.5): กฎหมำยอ้ำงอิง ๗ ฉบับ 
รวม DGA Framework, PDPA, พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่ำวสำร 

กำรนิยำมข้อมูล — หมวดหมู่ 
Metadata Data Catalog 

บทที่ ๓.๒ ส่วนที่ ๔: หมวดหมู่ข้อมูล ๕ ระดับ, 
Metadata ๑๔ องค์ประกอบ, Data 
Catalog ๒ ระดับ 

กฎเกณฑ์ — นโยบำย + มำตรฐำน 
(Appendix ค ง) 

บทที่ ๓.๓ ส่วนที่ ๕: Access Control 5 ระดับ, 
มำตรฐำน DCAT-AP, DSA, Open by 
Default 

โครงสร้ำง — Roles & 
Responsibilities (Appendix ข) 

บทที่ ๓.๔ ส่วนที่ ๒: Data Owner, Steward, 
Custodian, User, Architect ครบ ๕ 
บทบำท 

กระบวนกำร — Data Lifecycle 6 
ขั้นตอน 

บทที่ ๓.๕ ส่วนที่ ๓: 

Create→Store→Use→Publish→A

rchive→Destroy ครบ ๖ ขั้นตอน 
กำรวัดผล — Readiness, Quality, 
Security Assessment 

บทที่ ๓.๖ หมวด ๗ (คุณภำพ 6 มิติ) + หมวด ๘ 
(Readiness 5 ระดับ, KPI 9 ตัว, Security 
Assessment) 

*เอกสำรนี้จัดท ำขึ้นตำมกรอบกำรก ำกับดูแลข้อมูล (Data Governance Framework) เวอร์ชัน ๑.๐   
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (สพร./DGA) พ.ศ. ๒๕๖๑* 


