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โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดบัสงู (นปส.) รุน่ที่ ๗7 ของกระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันมีกรอบการด าเนินงานภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และแผน

ระดับต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ รัฐบาล 
๔.๐ แผนพัฒนาภาค (๖ ภาค) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (๑๘ กลุ่มจังหวัด) แผนพัฒนาจังหวัด (๗๖ จังหวัด) เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (๑๐ เขตพื้นที่) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และเมืองพัทยา) 
ตลอดจนระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่  

กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชนด้านต่าง  ๆ โดยเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัด  ตลอดจนการพัฒนาภาคและเช่ือมโยงกับ     
การปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากรทุกประเภท/ ระดับ ให้มีความพร้อมใน  
การปฏิบัติราชการให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การพัฒนาข้าราชการเพื่อให้มีความพร้อมส าหรับ
การก้าวข้ึนไปสู่ต าแหน่งระดับบริหารของส่วนราชการนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยกระทรวงมหาดไทยได้
จัดโครงการศึกษาอบรม หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ และได้ปรับปรุง
หลักสูตรดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ความมั่นคงของชาติ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาการ ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ตามกรอบมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมนักบริหารระดับสูงของ ก.พ. เพื่อให้หลักสูตรฝึกอบรม
นักปกครองระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยได้รับการรับรองจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
และสามารถพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูง  รองรับภารกิจของส่วนราชการในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ภาครัฐ (ประเด็นหลักการพัฒนาที่ 
๖.๔ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ) ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 
๔ การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล) และยุทธศาสตร์การพัฒนา บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบและบุคลากรที่เป็นเลิศ ยุทธศาสตร์ที่ ๑.๓ 
การพัฒนาบุคลากรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง)  

หลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มี
เป้าหมายการพัฒนาผู้เข้าอบรมหลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทยให้เป็น 
“นักบริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์และคุณธรรม (visionary and ethical leadership) ภาวะผู้น าแบบ
บริหารร่วมกัน (collaborative leadership) ภาวะผู้น าด้านดิจิทัล (digital leadership) ภาวะผู้น าภายใต้ 
สถานการณ์วิกฤต (crisis leadership) และภาวะผู้น าที่ยั่งยืน (sustainable leadership) รวมทั้งเป็นผู้น า  
การเปลี่ยนแปลง (changeleaders) ที่มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการบริหารจัดการการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ (area-based development) พร้อมที่จะก้าวข้ึนไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
เทียบเท่า” โดยมีวัตถุประสงค์ของหลักสูตร เพื่อพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูงให้มีคุณลักษณะที่จะ
น าไปสู่การได้รับการยอมรับ ความเช่ือถือ และไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการหรือเทียบเท่าในการเข้าสู่ต าแหน่งประเภทบริหาร
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถทางการบริหารจัดการใน    
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การท างานและเพื่อการใช้ชีวิตในบริบทสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อาทิเช่น ภาวะผู้น าและ    
การบริหารราชการกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การบริหารทิศทาง นโยบายและการบริหาร 
การเปลี่ยนแปลง การจัดการด้านทรัพยากรในบทบาทและหน้าที่ของนักปกครองระดับสูง การบริหารตนและ
การบริหารคน ศาสตร์พระราชาและการประยุกต์ใช้ในการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมถึงสมรรถนะต่างๆ ที่
จ าเป็นส าหรับนักปกครอง/นักบริหารระดับสูง ได้แก่ การตัดสินใจ การสื่อสาร การประสานงาน การประสาน
สัมพันธ์ การปรับตัวและความยืดหยุ่น และจิตมุ่งบริการ เพื่อสร้างเครือข่ายผู้น า ซึ่งสามารถแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างานให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการของประเทศใน
ประเด็นต่าง ๆ ตามสถานการณ์ได้ 

“การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)” เป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗6 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าบทเรียนและประสบการณ์จาก
การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับ
ประสบการณ์การบริหารราชการให้แก่ผู้เข้าอบรมหลักสูตรสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้กว้าง
ขว้างมากข้ึน  

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปัจจุบัน ท าให้
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๗๗ ต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานกิจกรรมการเรียนรู้ด้วย
ประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ดังนั้น ทาง
คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดย ศ.ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่  ได้ปรับ
กิจกรรม Action Learning โดยใช้ระบบการสื่อสารผา่นการประชุมทางไกล (ระบบ ZOOM) โดยขอให้แต่ละ
กลุ่มปฏิบัติการ (กป.) ทั้ง 12 กลุ่ม เลือกหมู่บ้านมา 1 หมู่บ้านใน 1 อ าเภอ ที่มีนายอ าเภอนั้นเป็นสมาชิกของ
กลุ่มมาศึกษา โดยมีรายช่ือหมู่บ้าน ทั้ง 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 

กป.1 บ้านโหนดหมู่ ม.9 ต.หารเทา อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง  
กป.2 บ้านวังนกไข่ ม.8 ต.หนองนกไข่ อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร  
กป.3 บ้านห้วงบอน ม.5 ต.ไม้รูด อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
กป.4 บ้านห้วยแมง ม.3 ต.น้ าไคร้ อ.น้ าปาด จ.อุตรดิตถ์  
กป.5 บ้านโคกสะอาด ม.4 ต.อุ่มจาน อ.กุสุมาลย์ จ.สกลนคร  
กป.6 บ้านเหล่าใหญ่ ม.3 ต.ม่วง อ.มหาชนะชัย จ.ยโสธร  
กป.7 บ้านตะเคียนทอง ม.5 ต.ตะเคียนทอง อ.เขาคิชกูฏ จ.จันทบุรี  
กป.8 บ้านแก้งขอ ม.6 ต.พรสวรรค์ อ.นาจะหลวย จ..อุบลราชธานี 
กป.9 บ้านโนนสุวรรณ ม.2 ต.หลุ่งประดู่ อ.ห้วยแกลง จ.นครราชสีมา 
กป.10 บ้านแสงบูรพา ม.11 ต.หนองอ้อ อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี  
กป.11 บ้านโนนประทาย ม.9 ต.วาริน อ.ศรีเมืองใหม่ จ.อุบลราชธานี 
กป.12 บ้านป่าเป้า ม.3 ต.ทรายมูล อ.สันก าแพง จ.เชียงใหม่ 
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กิจกรรมการเรียนรูด้้วยประสบการณต์รงจากการปฏิบัตงิาน (Action Learning)  
หลักสตูรนกัปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ 77 

ระหว่างวันที่ 24 – 28 สิงหาคม  2564 
 

“การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)” เป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗๗ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมเรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจกับชุมชน
ท้องถ่ินถึงสถำนกำรณ์ในขณะนี้ และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงใน ๒ ปีข้ำงหน้ำของ “ชุมชนท้องถ่ิน” 
“โอกำสและควำมสำมำรถในกำรปรบัตัวของชุมชนท้องถ่ิน” ในสถำนกำรณ์ที่โครงสรำ้งเศรษฐก ิจเปล ี ่ยนไป 
เพรำะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภำวะโลกร้อนและกำรระบำดของไวรัสโควิด-19 โดยน ำหลักกำรทรงงำนใน     
การพัฒนา “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” ที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
ทรงพระรำชทำนให้ยึดถือปฏิบัติมำประยุกต์ใช้ในกำรวิเครำะห์ว่ำ 

1. สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 2 ปีข้างหน้า 
ทำงเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและนิเวศน์สิ่งแวดล้อมของหมู่บ้ำนที่เป็นชุมชนชนบทที่ท ำกำรศึกษำ 

ว่ำที่ผ่ำนมำ ผู้คน สถำบันครอบครัว ศำสนำ กำรศึกษำเรียนรู้ ระบบกำรผลิต ระบบกำรเงิน ระบบทุน 
ระบบเทคโนโลย ี  ระบบกำรบริโภค ระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม ได้ปรับและเปลี่ยนแปลงไป อันเป็นผลมำจำก 
กำรปฏิสัมพันธ์กันระหว่ำงพลังกดดันจำกภำยนอกชุมชนและแรงต้ำนแรงรับจำกภำยในชุมชนอย่ำงไรบ้ำง  

2. คนยากจน* ครัวเรือนยากจน  
ครัวเรือนที่พอพึ่งตนเองได้มีควำมเสี่ยงอะไรในด้ำนใดบ้ำงที่จะไม่มีชีวิตที่อยู่ดีมีสุข  

3. ร่วมรับรู้และร่วมคิดกับคนยากจน ครัวเรือนยากจน 
ครัวเรือนที่พอพึ่งตนเองได้บ้ำงที่เป็นเจ้ำของปัญหำว่ำจะป้องกันควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง

และครอบครัวและชุมชนโดยจะแก้ไขข้อจ ำกัดและปัญหำของตนเองด้วยตนเอง อย่ำงไร 
 
*คนยากจน ในที่นี้ คือ คนที่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่ยังไม่หมดอำยุและสมำชิกในครัวเรือนทีม่ ี

รำยได้ของครัวเรือนทัง้ปีต่ ำกว่ำรำยได้ทีเ่ป็นเส้นควำมยำกจนของแต่ละจังหวัดในปี 2563 
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กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบตัิงาน (Action Learning) 
เพือ่เข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 
การเรียนรูเ้พื่อเข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมสิังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
2. การศึกษาเรียนรูร้ะบบการบรหิารจัดการชุมชน 
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบตอ่การพฒันาของชุมชน  
 
1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจชุมชนในลักษณะที่เป็นระบบชีวิตระบบหนึ่งที่มีตัวตน มีที่มา มีเอกลักษณ์ มีทรัพยากร
ที่เป็นฐานชีวิต มีความเป็นพลวัตร ปรับตัว เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนผ่านไปตามเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บางช่วงเวลาเร็ว บางช่วงเวลาช้า มีการสั่งสมทุนปัญญา ทุนทรัพยากร ทุนการจัดการ และทุน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง มากน้อยแตกต่างกัน ส่งผลให้มีความสามารถและความพร้อมในระดับหนึ่งที่จะฟัน
ฝ่าแหวกว่ายไปในสายธารที่เช่ียวแรงของโลกาภิวัตน์ได้อย่าง เท่าทัน พอเพียง และปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 
   ประเด็นท่ีศึกษา 
  1.1 ประวัติความเป็นมา การตั้งถ่ินฐาน ชาติพันธ์ของผู้อาศัย เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดข้ึนในชุมชน
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่ เริ่มก่อตั้ง ชุมชน การบริหารจัดการชุมชนภายใต้กรอบหรือบริบทของ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 
  1.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู้คนแต่ละกลุ่ม หมู่บ้าน 
ผู้คนแต่ละระดับช้ันทางเศรษฐกิจสังคม 
  1.3 ภูมิปัญญาดั้ ง เดิมของ ชุมชนในด้านการผลิต การประกอบอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาพยาบาล การศาสนา การสร้างความสงบทางจิตใจ และการจัดการกิจการ
สาธารณะต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในและระหว่างชุมชน 
  1.4 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นฐานชีวิต
ให้แก่ชุมชนที่ศึกษาและชุมชนอื่นในพื้นที่ลุ่มน้ าเดียวกันหรือแหล่งนิเวศน์เดียวกัน และมีผลต่อวิถีชีวิตชุมชนใน
พื้นที่ เช่น แหล่งน้ าการจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณ์ของดิน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และ
ระบบนิเวศน์ของพื้นที่ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างกันภายในชุมชน เป็นต้น 
  1.5 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ คือ 
บทบาทรัฐในการพัฒนาชนบท และพลังของเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ตามนโยบายรัฐบาล การเข้ามาของระบบเงินตราและระบบทุน 
ระบบสินเช่ือ การส่งเสริมวิสาหกิจในชุมชน และการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมตามความต้องการของ
ตลาด เป็นต้น 
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2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจและประเมินความเข้มแข็งของชุมชนในแง่มุมของความสามารถของชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นโอกาส เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาและ ขีดความสามารถของชุมชนในการรับรู้ 
ก าหนด และจัดการแก้ไขปัญหาในเรื่องการหารายได้และการประกอบอาชีพ อีกทั้งปัญหาสังคมของชุมชนให้
ผ่อนคลาย ทั้งนี้ เพื่อมุ่งค้นหาประสบการณ์ของชุมชนในแง่ของมุมมอง หลักคิดที่มีต่อปญัหา และโอกาสในการ
พัฒนา ตลอดจนกลวิธี แนวทาง ข้ันตอนการจัดการที่ชุมชนถือปฏิบัติ รวมทั้งการเรียนรู้ของชุมชน  
 ประเด็นท่ีศึกษา 
 2.1 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ ที่มีผลกระทบต่อการใช้หรือการประกอบ
อาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการเงินทุน ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน
ภายในชุมชน รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดหนี้สิน และความเสี่ยงในการไม่สามารถช าระหนี้ภายในชุมชน 

 2.2 การวิเคราะห์โอกาสหรือข้อจ ากัดในการจัดการปัญหาของชุมชนในปัจจุบันว่าควรได้รับการ
สนับสนุนในประเด็นใดเป็นส าคัญหรือการด าเนินแนวทางการพัฒนาชุมชนภายใต้ของจ ากัดที่มีอยู่ รวมทั้ง
แนวทางการลดข้อจ ากัดที่มีอยู่ เป็นต้น 

 2.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนว่ามีมากน้อยเพียงใด รวมทั้งมี
กระบวนการหรือข้ันตอนในการก าหนด ติดตาม และประเมินผลอย่างไรบ้าง 

 2.4 การวิเคราะห์ภาพรวมของภาคการเกษตรในพื้นที่ โดยสามารถพิจารณาเป็นห่วงโซ่ ตั้งแต่
เรื่องวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

 2.5 การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาว่าภาครัฐต้องมี          
การปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติอย่างไรให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่หรือชุมชนเองจะต้องได้รับ       
การสนับสนุนในด้านใดบ้าง จึงจะมีศักยภาพด้านการจัดการตามเจตนารมณ์ของภาครัฐ รวมทั้งพิจารณา
ข้อจ ากัดที่เป็นตัวแปรส าคัญในการบริหารจัดการชุมชน 

 
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจชุมชนในลักษณะที่เป็นระบบชีวิตระบบหนึ่งที่มีตัวตน มีที่มา มีเอกลักษณ์ มีทรัพยากร
ที่เป็นฐานชีวิต มีความเป็นพลวัตร ปรับตัว เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนผ่านไปตามเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บางช่วงเวลาเร็ว บางช่วงเวลาช้า มีการสั่งสมทุนปัญญา ทุนทรัพยากร ทุนการจัดการ และทุน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง มากน้อยแตกต่างกัน ส่งผลให้มีความสามารถและความพร้อมในระดับหนึ่งที่จะฟัน
ฝ่าแหวกว่ายไปในสายธารที่เช่ียวแรงของโลกาภิวัตน์ได้อย่าง เท่าทัน พอเพียง และปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 
 ประเด็นท่ีศึกษา 

 3.1 บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธ์ของการน านโยบายต่าง ๆ  ของภาครัฐไปปฏิบัติในพื้นที่ เช่น 
นโยบายการจัดการ น้ า ดิน ป่า การส่งเสริมเกษตร สินเช่ือการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การรับจ าน าข้าว การรักษา
สุขภาพ การปราบปรามยาเสพติด และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่ 

 3.2 ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากนโยบายของภาครัฐก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน
ภายในชุมชนในเชิงบวกและลบอย่างไร  

 3.3 ระดับของการพัฒนาของชุมชนที่ศึกษาในขณะนี้อยู่ในระดับใด 
 3.4 สัดส่วนจ านวนของครัวเรือนที่ยากจนในชุมชน 
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 3.5 ความคิดเห็นและความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ
ภายใต้นโยบายแต่ละด้านที่มีการด าเนินการในชุมชนเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือน
ที่ยากจน 

 3.6 ความคิดเห็นของนักศึกษาต่อโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 3.7 ประเด็นส าคัญที่ต้องพัฒนาของชุมชน ทิศทาง แนวคิด แนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสม

และปฏิบัติได้จริง 

  การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนากับชุมชน 
• ร่วมคิดกับกลุ่มอาชีพ กลุ่มการผลิตแปรรูป ชุมชน ครัวเรือนยากจน และคนยากจน  
• กิจกรรมควรท าภายใน 3 เดือน 6 เดือน 1 ปี  
• เพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุข ภายใต้ปัญหาภัยแล้ง ฝุ่นควัน ไวรัสโควิด-19 และเศรษฐกิจฝืดเคือง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง โอกาส จุดแข็ง จุดอ่อนของหมู่บ้านชุมชน (SWOT) 
ความเสี่ยงของคน ชุมชน ประเทศ 
• ทรัพยากรน้ า ดิน ป่า ไม่ยั่งยืน น้ าแล้ง น้ าท่วม ดินอุดมลดหดหาย 
• การผลิต ผลิตภาพต่ า ต้นทุนการผลิตสูงเกินเหต ุ
• ตลาด ราคา ที่ควบคุมไม่ได้ 
• รายได้น้อย ไม่แน่นอน 
• การออมมีน้อย 
• ทุนการจัดการไมม่าก ทุนสงัคมสั่นคลอน 
• คุณธรรม ความซื่อตรง เป็นค าถามใหญ ่
• ครอบครัวไม่อบอุ่น ใช้ยาเสพติดมากขึ้น 
• พึ่งพานโยบายและโครงการของภาครัฐ 
• กลายเป็นชุมชนที่มีมิตกิารต่อรองทางการเมืองสูงในยุคทุนนยิมโลกาภิวัตน์ 

  การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านชุมชน 
 การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านชุมชนว่าอยู่ในระดับใด 

• ไม่พออยู่พอกิน Survival หรือ  
• พออยู่พอกิน Sufficiency หรือ  
• พึ่งตนเองได้ Sustainability 

โดยใช้ข้อมูลใน 5 มิติการพัฒนา (UN’s SDGs) มาประเมิน ดังนี้ 
• no poverty; zero hunger; decent work and economic growth; good health and 

well-being; clean water and sanitation 
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➢ ประเด็นหัวข้อของการพัฒนาของชุมชน 
 ให้นักศึกษำแต่ละกลุ่มควรเลอืกหัวข้อประเด็นของกำรพฒันำ 1 - 3 หัวข้อ มาประกอบการร่วมคิด 
ร่วมเรียนรู้กบัคนยำกจนในครัวเรอืนและชุมชน ในกำรป้องกนัควำมเสี่ยง และแก้ปญัหากำรพฒันำ ดังนี ้

  1. กำรจัดหำแหล่งน้ ำให้เพียงพอทัง้ปีต่อกำรท ำกำรเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท ำกำรเกษตรในชุมชน 
  2. การจัดให้มีน้ ำสะอำดส ำหรบัดื่มและใช้ในครัวเรอืนที่ทกุครัวเรือนสำมำรถได้รับในรำคำหรือค่ำใช้จ่ำย 
      ที่ถูกลงกว่ำเดิม 
  3. กำรน ำเทคโนโลยสีมัยใหม่มำใช้ในกำรจัดกำรกำรแบ่งปนัและกำรใช้น้ ำอย่ำงคุ้มค่ำคุ้มทุนในพื้นที่ท าการเกษตร 
  4. กำรทดสอบคุณภำพดินที่ท ำกำรเพำะปลูกและกำรบ ำรงุดินโดยไม่ใช้สำรเคมี 
  5. กำรปรับเปลี่ยนเมล็ดพันธ์ุหรือชนิดของพืชหรอืสัตว์เลี้ยงที่ใหผ้ลผลิตมำกข้ึน ใช้น้ ำน้อยลง มีค่ำใช้จ่ำย 
      ที่เป็นต้นทุนลดลง 
  6. กำรปรับกระบวนกำรผลิตกำรเกษตรเพื่อเพิ่มคุณค่ำทำงเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 
  7. กำรจัดกำรกำรหำรำยได้ กำรเงินและกำรลงทุนของครวัเรือนและชุมชน 
  8. กำรส่งเสรมิสุขภำพและกำรเพิ่มผลิตผลของกำรท ำงำนของครัวเรอืนและชุมชน 
  9. กำรจัดกำรป่ำชุมชนเพื่อกำรบริโภคในชุมชนและสร้ำงรำยได้  
  10. กำรเพำะปลูกบนที่สงูลำดชันทีล่ดฝุ่นควันในอำกำศ 
  11. กำรสร้ำงทักษะฝีมือใหม่และกำรพัฒนำทกัษะฝมีือใหสู้งข้ึนเพือ่เพิม่ผลิตภำพกำรผลิต 
        กำรแปรรูปกำรตลำดเพือ่เพิม่รำยได้และลดต้นทุนของกลุม่กำรผลิตในชุมชน 
  12. กำรสร้ำงทักษะใหม่ทีจ่ ำเป็นของบุคคลแต่ละช่วงวัยต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ มีควำมสุข 
        สงบในศตวรรษที่ 21 
  13. กำรสร้ำงทักษะใหม่ให้แกห่มูบ่้ำนชุมชนชนบทในกำรจัดกำรตนเองในกำรพฒันำของชุมชน 
  14. กำรลดรำยจ่ำยในรำยกำรที่ไม่จ ำเป็น ที่ครัวเรือนและชุมชนสำมำรถผลิตหรือจัดท ำเองได้ 
  15. กำรเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ทำงกำรเงิน กำรออม กำรลงทุน 

➢ ค าถามท่ีต้องมีค าตอบในรายงานการศึกษาของทุกกลุ่มปฏิบัติการ 
1. ระดับการพฒันาของหมู่บ้าน 
2. ระบสุัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยูพ่อกิน 
3. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชนจ์ากโครงการกิจกรรมต่างๆภายใต้นโยบายแต่ละ 
    ด้านที่มีการด าเนินการในชุมชนเพื่อพฒันาความเป็นอยู่ของครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือนที่ยากจน 
4. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
5. บทเรียนที่ได้รบัในด้าน 
         - การบริหารการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน  
         - การบริหารการพฒันาระดับต าบลและอ าเภอ     
         - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
6. กิจกรรมการพฒันาร่วมกับชุมชน (เลือกหัวข้อประเด็นของการพัฒนา 1 - 3 หัวข้อ) 
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ตารางเวลาการเกบ็ข้อมูล กิจกรรมการเรียนรู้ Action Learning  
หลักสตูรนกัปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ 77 

 
ประเด็นการศึกษา 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมสิังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
2. การศึกษาเรียนรูร้ะบบการบรหิารจัดการชุมชน  
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบตอ่การพฒันาของชุมชน  
 
วันอังคารที่ 24 สิงหาคม 2564  

หัวข้อ: การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
10.00-11.00 น.  
1. ประวัติความเป็นมา การตั้งถ่ินฐาน ชาติพันธ์ของผูอ้าศัย เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดข้ึนในชุมชนในช่วงเวลาที่ 
    ผ่านมา ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชน  
2. วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู้คนแต่ละกลุ่ม  
3. ภูมิปัญญาด้ังเดิมของชุมชนในด้านการผลิต การประกอบอาชีพ การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ             
    การรักษาพยาบาล การศาสนา การสร้างความสงบทางจติใจ และการจัดการกิจการสาธารณะต่าง ๆ       
    เพื่อเสริมสร้างความอยู่ดีมสีุขของผู้คนในและระหว่างชุมชน 
13.30-14.30 น. 
1. ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปจัจัยต่าง ๆ  ที่เป็นฐานชีวิตให้แก่ชุมชนที่ เช่น  
    แหล่งน้ าการจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณ์ของดิน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และระบบ 
    นิเวศน์ของพื้นที่  
15.30-16.30 น. 
1. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปจัจัยภายนอกที่ส าคัญ คือ บทบาทรัฐใน    
    การพัฒนาชนบท และพลงัของเศรษฐกจิระบบตลาดเสร ีเช่น การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกจิ การ 
    ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยกีารผลิตสมัยใหม่ตามนโยบายรฐับาล การเข้ามาของระบบเงินตราและระบบทุน  
    ระบบสินเช่ือ การส่งเสริมวิสาหกจิในชุมชน และการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมตามความต้องการของ 
    ตลาด เป็นต้น 
 
วันพุธที่ 25 สิงหาคม 2564  

หัวข้อ: การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
09.30-10.30 น. 
1. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับของภาครัฐในการก าหนดโครงสร้างและการบริหารงานของกลุม่องค์กร 
    ของประชาชนในการประกอบอาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการเงินทุน ระบบการผลิตเชิง  
    เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้งปจัจัยความเสี่ยงในการเกิดหนีส้ิน และความ 
    เสี่ยงในการไม่สามารถช าระหนี้ภายในชุมชน 
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11.00-12.00 น. 
 2. วิเคราะห์โอกาสหรือข้อจ ากัดในการจัดการปญัหาของชุมชนในปัจจบุันว่าควรได้รับการสนับสนุนใน 
     ประเด็นใดเป็นส าคัญ หรือการด าเนินแนวทางการพฒันาชุมชนภายใต้ของจ ากัดที่มีอยู่ รวมทั้งแนวทาง   
     การลดข้อจ ากัดทีม่ีอยู่  
13.30-14.30 น. 
3. การวิเคราะห์ความสามารถในการบรหิารจัดการชุมชนว่ามีมากน้อย เพียงใด รวมทั้งมีกระบวนการหรือ 
    ข้ันตอนในการก าหนด ติดตาม และประเมินผลอย่างไรบา้ง 
15.30-16.30 น. 
4. การวิเคราะห์ภาพรวมของภาคการเกษตรในพื้นที่ โดยสามารถพิจารณาเป็นห่วงโซ่ ตั้งแต่เรื่องวัตถุดิบ  
    ปัจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมทัง้ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
 
วันพฤหัสบดีที่ 26 สิงหาคม 2564  

หัวข้อ: การเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
09.30-10.30 น. 
1. การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้พิจารณาว่าภาครัฐต้องมีการปรับเปลี่ยน 
    นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติอย่างไรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นที่หรือชุมชนเองจะต้องได้รบัการสนบัสนุนใน 
    ด้านใดบ้าง จึงจะมีศักยภาพด้านการจัดการตามเจตนารมณ์ของภาครัฐ รวมทัง้พิจารณาข้อจ ากัดที่เป็น 
    ตัวแปรส าคัญในการบรหิารจัดการชุมชน 
11.00-12.00 น. 
2. บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธ์ของการน านโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐไปปฏิบัติในพื้นที่ เช่น นโยบาย      
    การจัดการ น้ า ดิน ป่า การสง่เสรมิเกษตร สินเช่ือการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การรับจ าน าข้าว การรักษา 
    สุขภาพ การปราบปรามยาเสพติด และข้อเท็จจรงิต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่ 
13.30-14.30 น. 
3. ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากนโยบายของภาครัฐก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงกบัวิถีชีวิตของชาวบ้านภายในชุมชนใน 
    เชิงบวก และลบอย่างไร 
15.30-16.30 น. 
4. ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากนโยบายของภาครัฐก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงกบัวิถีชีวิตของชาวบ้านภายในชุมชนใน 
    เชิงบวก และลบอย่างไร 
 
วันศกุร์ที่ 27 สิงหาคม 2564 

ค าถามท่ีต้องมีค าตอบในรายงานการศึกษาของทุกกลุ่มปฏิบัติการ 

09.30-10.30 น. 
1. ระดับของการพฒันาของชุมชนที่ศึกษาในขณะนี้อยู่ในระดับใด (ประเมินโดยใช้ข้อมลู จปฐ.และอิ่น ๆ ตาม 
    เกณฑ์ตัวช้ีวัดที่เสนอในสไลด์บรรยายของอาจารย์ชาติชาย ประกอบกบัการสนทนากบัผู้น ากลุม่ต่าง ๆ ใน 
    หมู่บ้าน)      
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11.00-12.00 น. 
2. ระบสุัดส่วนจ านวนของครัวเรอืนที่ยากจนในชุมชน 
3. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชนจ์ากโครงการกิจกรรมต่างๆภายใต้นโยบายแต่ละด้านที่ 
    มีการด าเนินการในชุมชนเพื่อพฒันาความเป็นอยู่ของครวัเรือนทั่วไปและครัวเรือนที่ยากจน 
13.30-14.30 น. 
1. นักศึกษาประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครวัเรือนยากจน 
15.30-16.30 น. 
1. นักศึกษาน าเสนอต่อผู้น าหมู่บ้านและผู้น ากลุม่อาชีพ กลุม่สังคมในหมูบ่้านถึงประเด็นปัญหาส าคัญที่แทจ้รงิ 
    ของหมู่บ้านที่ชุมชนควรน ามาเรียนรู้ร่วมกัน และนักศึกษาเสนอแนะ ทิศทาง แนวคิด แนวทางในการพัฒนา 
    หมู่บ้านทีเ่หมาะสมและปฏิบัติได้จรงิ 
 
วันเสาร์ที่ 28 สิงหาคม 2564 
09.00-12.00 น.  
- การเสนอรายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)  
  ของนักศึกษาแต่ละกลุม่ปฏิบัติการ (กลุ่มละ 15 นาที ใช้สไลด์ประมาณ 10 แผ่น)  

 
 

การท ากิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏบิตัิงาน (Action Learning) 
ในแบบออนไลน์ของหลกัสูตรนปส. รุน่ที่ 77 

 

ขั้นตอนและวิธีการ ดังน้ี 

1. การท ากิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน เริ่มวันที่ 24-28 สิงหาคม 2564  
2. ขอให้แต่ละ กป. (กป.12 กลุ่มที่จัดไว้ตั้งแต่เริ่มหลักสูตร) เลือก 1 หมู่บ้านที่อยู่ใน 1 อ าเภอที่สมาชิกแต่ละ  
    กป. เป็นนายอ าเภอ มาศึกษา   
3. สมาชิกแต่ละกป. ช่วยกันเก็บข้อมูลหมู่บ้านโดยใช้ระบบ ZOOM พูดคุยสัมภาษณ์ผู้น ากลุ่มต่าง ๆ  ในหมู่บา้น  
    และเก็บข้อมูลจากเอกสาร โดยนายอ าเภอเจ้าของพื้นที่ที่เป็นสมาชิกของแต่ละ กป. ช่วยเป็นผู้เชิญชาวบ้าน 
    เข้าร่วมให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นและรวบรวมข้อมูลเอกสาร ตามตารางวัน และเวลาในการรวบรวม 
    ข้อมูลต่าง ๆ ที่ก าหนดระหว่างวันที่ 24-27 สิงหาคม 2564 
4. นกัศักษาทุกกป.น าเสนอผลการศึกษาในรูปของ ppt ในเช้าวันเสาร์ที่ 28 สิงหาคม 2564 
5. จะจัดให้มีอาจารย์ที่ปรึกษาคอยตอบค าถามและให้ค าปรึกษา ติดตามการท างานของทุกกป.ผ่านระบบ  
    ZOOM ในเวลา 19.00-21.00 น. ของวันที่ 24-27 สิงหาคม 2564 และอาจารย์ที่ปรึกษาอาจเข้าไป 
    สังเกตการณ์ในห้องย่อยของ ZOOM ทั้ง 12 ห้องย่อย ในระหว่างที่นักศึกษาแต่ละกป. ท าการสัมภาษณ์ 
    ผู้น าและประชาชนกลุ่ต่างๆในหมู่บ้านที่ศึกษา 
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บทสรปุจากคณะอาจารย์ที่ปรกึษาหลักสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ 77 
 

นายพนิัย อนันตพงศ์ (อาจารย์ทีป่รกึษาหลกัสูตร) 
กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ซึ่งเป็นส่วนหนึง่

ของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 ได้ก าหนดให้นักศึกษาลงไปเรียนรู้และท าความเข้าใจกับ
ชุมชนท้องถ่ินระดับหมู่บ้าน และแนวโน้มของบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม
ที่ เปลี่ยนแปลงไป เพื่อปรับตัวเตรียมรับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในช่วง 2 ปีข้างหน้า ตลอดจนใช้
ประสบการณ์ในการท างานคิดและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านคู่ขนานไปกับการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในพื้นที่ โดยน าหลักการพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 9 มายึดถือปฏิบัติและประยุกต์ใช้ แต่เนื่องจากระยะเวลาการศึกษาอยู่ในช่วงการระบาดของไวรัส  
โควิด-19 อย่างรุนแรง จึงจ าเป็นต้องปรับข้ันตอนและวิธีการแตกต่างไปจากนปส.รุ่นก่อน ๆ ที่ผ่านมา 

กิจกรรมการเรียนรู้ฯ ด าเนินการในช่วงวันที่ 24 - 28 สิงหาคม 2564 โดยแต่ละกป.จะเลือก      
1 หมู่บ้านของอ าเภอที่สมาชิกในแต่ละกป.เป็นนายอ าเภอมาเป็นพื้นที่ในการศึกษา ซึ่งแตกต่างจากเดิมที่ทาง
ผู้บริหารหลักสูตรจะเลือกหมู่บ้านให้และอยู่ในจังหวัดเดียวกันทุกกป. จากผลของการเลือกหมู่บ้านของ        
แต่ละกป.ครั้งนี้  ปรากฏว่ามีพื้นที่การศึกษากระจายไปทั่วประเทศ โดยอยู่ในภาคเหนือ 2 หมู่บ้าน                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 หมู่บ้าน ภาคกลาง 1 หมู่บ้าน ภาคตะวันออก 2 หมู่บ้าน และภาคใต้ 1 หมู่บ้าน 
นอกจากนั้นยังใช้วิธีการเข้าใจและเข้าถึงพื้นที่  โดยใช้ระบบ ZOOM พูดคุยสัมภาษณ์ผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ใน
หมู่บ้านและเก็บข้อมูลจากเอกสาร แทนการลงพื้นที่จริง  
      จากการติดตามการท างานของกป.ต่าง ๆ ในฐานะอาจารย์ที่ปรึกษา และการรับฟังการเสนอ
รายงานเมื่อวันเสาร์ที่ 28 สิงหาคม 2564 ได้สะท้อนภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้านระดับรากหญ้าของ
ประเทศในบางพื้นที่อย่างค่อนข้างชัดเจน โดยเฉพาะโอกาสและความเสี่ยงที่หมู่บ้านประสบอยู่ในปัจจุบัน 
ตลอดจนผลกระทบจากการน านโยบายของรัฐลงไปปฏิบัติจัดท าในพื้นที่ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งขอสรุปใน
ภาพรวมพร้อมทั้งข้อสังเกต ดังนี้ 
     1. หมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งบ้านเรือนมานาน มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม มีผู้น า
ที่เข้มแข็ง มีปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ชาวบ้านมีความสามัคคี ซึ่งต้นทุนดังกล่าวมีบทบาทช่วยท า
ให้หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ดังปรากฏว่าทุกหมู่บ้านแทบจะไม่มีครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. และมี
หลายหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลการพัฒนาของหน่วยราชการต่าง ๆ 
     2. อาชีพหลักของชาวบ้านคือเกษตรกรรม ในจ านวน 12 หมู่บ้านที่ท าการศึกษา มีเพียงบ้านป่า
เป้า ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ เพียงหมู่บ้านเดียวที่ชาวบ้าน 76% ประกอบอาชีพ
รับจ้าง มีประกอบอาชีพเกษตรกรเพียงไม่ถึง 10% และต้องอาศัยพึ่งพารายได้จากภายนอก เกษตรกรใน
หมู่บ้านที่ศึกษาครั้งนี้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท านาเป็นหลกั และมีการปลูกพืชสวน พืชไร่ และเลี้ยงสัตว์ใน
บางพื้นที่ด้วย ส าหรับหมู่บ้านที่ไม่ได้ท านาเป็นหลัก คือหมู่บ้านวังนกไข่ ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ที่ท าการเกษตรแบบร่องสวน ปลูกชมพู่ มะม่วง ฝรั่ง มะนาว มะพร้าว แก้วมังกร กล้วยไม้ 
และหมู่บ้านตะเคียนทอง ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิซฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี ที่ท าสวนผลไม้ชนิดต่าง ๆ 
     3. ชาวบ้านที่ท าการเกษตรยังคงใช้วิธีการผลิตแบบดั้งเดิม การปลูกพืชเชิงเดี่ยว การเพิ่มผลผลิต
ด้วยวิธีขยายพื้นที่เพาะปลูก การใช้สารเคมีทั้งปุ๋ยและยาฆ่าแมลงที่ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงและเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ รวมทั้งการพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลัก ซึ่งปัญหาคลาสสิกที่ชาวบ้านสะท้อนออกมา คือ ปัญหาขาด
แคลนน า้ในการเพาะปลูก ผลผลิตต่อไร่ต่ า และราคาผลผลิตตกต่ า ดังนั้นการยกระดับรายได้จึงต้องปรับปรุง
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แก้ไขระบบการผลิตทั้งระบบ โดยอาจน า “ห่วงโซ่คุณค่า” (Value Chain) มาเป็นเครื่องมือในการคิดปรับปรุง
ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า กล่าวคือ ต้องแก้ปัญหาเชิงระบบมากกว่าแก้ปัญหาเชิงปรากฎการณ์ ซึ่งเป็น          
การแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืน 
     4. หมู่บ้านส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องน้ า ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตส าคัญในการเกษตร คือ การขาดแคลนน้ า 
ในบางพื้นที่มีทั้งปัญหาฝนแล้งและน า้ท่วม รวมทั้งมีปัญหาขาดน า้สะอาดในการอุปโภคและบริโภค ซึ่งมีหลาย
หมู่บ้านที่ต้องซื้อน า้บริโภคในครัวเรือน ปัญหาเรื่องน า้เกษตรนอกจากระบบชลประทานไม่ทั่วถึงแล้ว ในบาง
พื้นที่มีสาเหตุมาจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกไปในที่ดอน ดังนั้นถึงแม้จะอยู่ใกล้แหล่งน้ าแต่ต้องลงทุนสูงใน 
การน าน้ ามาใช้ในพื้นที่เพาะปลูก เช่น ที่หมู่บ้านห้วยแมง ต าบลน้ าไคร้ อ าเภอน า้ปาด จังหวัดอุตรดิตถ์       
การไม่ปรับปรุงคุณภาพการผลิต แต่ใช้วิธีขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตแทน ยังท าให้เกิดปัญหาตามมา 
คือ การบุกรุกป่าสงวน ท าให้ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ท ากิน และเมื่อขยายพื้นที่ไม่ได้ก็เกิดการอพยพไปหางานท า
นอกพื้นที่ ตามมาด้วยปัญหาขาดแรงงานและขาดคนหนุ่มสาวในพื้นที่ ส้าหรับการแก้ปัญหาเรื่องน ้า เพื่อ
การเกษตร ต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูงและต้องรองบประมาณของทางราชการเป็นเวลานาน แต่บางพื้นที่    
ที่มีแหล่งน า้ตื้นเขินอาจใช้วิธีการขุดดินแลกน า้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุด
ลอกแหล่งน า้สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ.2547 ซึ่งจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้เร็วข้ึนและไม่ต้องใช้
งบประมาณของทางราชการ 
      5. ในช่วงการระบาดของไวรัสโควิด-19 ทุกพื้นที่ต่างได้รับผลกระทบทั่วทั้งประเทศ แต่เราได้
พบว่า ผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตรแม้จะได้รับผลกระทบ แต่ยังคงอยู่ได้และยังสามารถเลี้ยงดูผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากอาชีพอื่นที่กลับสู่หมู่บ้านได้ด้วย กรณีหมู่บ้านป่าเป้า ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งในช่วงนี้ได้รับกระทบอย่างหนัก เพราะถูกเลิกจ้างไม่มีงานท า ดังนั้น ท าอย่างไรจงึจะแปลงวิกฤติ
ให้เป็นโอกาสโดยอาศัยประสบการณ์อันหลากหลายของคนที่เคยท างานนอกพื้นทีม่าช่วยกันคิดพัฒนาสรา้งงาน
ในหมู่บ้าน โดยอาศัยการพึ่งพาภายนอกให้น้อยลงมีความมั่นคงมากขึ้นในอนาคต 
 6. เมื่อพิจารณาในประเด็นการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล พบว่า มีทั้งประสบผลส าเร็จ
และความล้มเหลว ตัวอย่างกรณีนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่เพิ่งด าเนินการเมื่อเร็ว ๆ นี้ ปรากฏว่า ในทาง
ปฏิบัติผู้ได้รับประโยชน์ไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เพราะผู้ที่ได้รับไม่ได้เป็นคนจน
อย่างแท้จริง และคนจนที่แท้จริงกลับไม่ได้รับ รวมทั้งได้พบว่า มีบางนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน ดังนั้นเมื่อระยะเวลาผ่านไปการด าเนินตามนโยบายดังกล่าวจะค่อย ๆ หย่อนยานลงและถูกละ
ทิ้งหายไปในที่สุด ในการศึกษาครั้งนี้ได้พบโครงการขนาดใหญ่ตามนโยบายของรัฐที่ลงไปด าเนินการในพื้นที่
และสร้างผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของชาวบ้าน คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่หมู่บ้าน
ห้วงบอน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยรัฐบาลได้น าพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่เป็นป่าชุมชน
และที่เลี้ยงสัตว์ ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไปท าเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้ชาวบ้านไม่มีที่เลี้ยง
สัตว์ ไม่สามารถตัดไม้ที่ปลูกเอาไว้ได้ และไม่สามารถใช้เส้นทางสาธารณะในการสัญจรไปมาได้ อีกทั้งต้อง
เตรียมปรับตัวรับผลกระทบอื่นๆที่จะตามมาเมื่อเริ่มด าเนินโครงการ 
        7. ในการน านโยบายของรัฐมาปฏิบัติจัดท าในพื้นที่ มีตัวอย่างที่ดีจากหมู่บ้านวังนกไข่ ต าบล
หนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร คือการปฏิเสธโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตร
สมัยใหม่และเช่ือมโยงตลาด เนื่องจากทางหมู่บ้านได้จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรฝรัง่แปลงใหญ่ ที่มีความเข้มแข็งระดับ
หนึ่งอยู่แล้ว ด้วยหลักคิดของผู้น าชุมชนที่อยากให้มีการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะยังขาดองค์ความรู้ 
ทักษะการบริหารและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และยังไม่ต้องใช้งบประมาณก้อนใหญ่ เช่นเดียวกับหมู่บ้านโคก
สะอาด ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ที่เน้นการพัฒนาโดยการพึ่งพาตนเอง และเห็นว่า
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ภาครัฐควรก าหนดนโยบายที่เกิดจากความต้องการของหมู่บ้านหรือเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงเท่านั้น จึงจะ
ได้รับการสนับสนุนและน ามาปฏิบัติจัดท าในหมู่บ้าน ทั้งสองกรณีข้างต้นเกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนที่คิด
เป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น รู้จักเลือกรับนโยบายที่เหมาะสมกับความสามารถของชุมชนมาปฏิบัติจัดท าใน
หมู่บ้าน 
      8. ในหมู่บ้านที่ชาวบ้านมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคงอยู่ในปัจจุบัน มีค าถามว่าจะมีความยั่งยืน
เพียงใด อย่างเช่น กรณีผู้ที่ประกอบอาชีพการเกษตรที่หมู่บ้านวังนกไข่ เพราะเป็นหมู่บ้านในเขตกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท ซึ่งในอนาคตอาจจะได้รับผลกระทบจากอิทธิพลของสังคมเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรม แม้ตาม
กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน พ.ศ.2562 จะก าหนดไว้ว่าหมู่บ้านวังนกไข่เป็นที่ดินประเภท
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม แต่ประเภทที่ดินตามผังเมืองเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ กรณีหมู่บ้านหมู่บ้านโคก
สะอาด ที่มีช่ือเสียงในการผลิตและรักษาพันธ์ุข้าว แต่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่(โรงงานน า้ตาล)ตั้งอยู่
ใกล้หมู่บ้าน แม้ว่าปัจจุบันจะมีผู้ปลูกอ้อยอยู่บ้างเพียงเลก็น้อย แต่ถ้าในอนาคตชุมชนสนใจหันมาปลูกอ้อยมาก
ข้ึน ก็อาจส่งผลกระทบต่ออาชีพในปัจจุบัน รวมทั้งกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้  เรื่องเหล่านี้ต้องมี
การเตรียมตัวป้องกันและบริหารความเสี่ยงเอาไว้ล่วงหน้า 
         9. จากการศึกษาครั้งนี้ยังพบปัญหาดั้งเดิม คือ การท างานของภาครัฐในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็น  
การท างานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ และไม่ยึดโยงกับชาวบ้าน ส่วนใหญ่จะเป็นการท างานจากเบื้อง
บนลงสู่เบื้องล่างมากกว่าจะยึดปัญหาและความต้องการของพื้นที่เป็นหลัก  
         หวังว่าผลการศึกษาที่ได้รวบรวมข้ึนเป็นเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ  
การบริหารและการพัฒนาพื้นที่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค และหวังว่านักศึกษาหลักสูตรนปส.รุ่นที่ 77   
ทุกคน จะได้น าประสบการณ์และบทเรยีนที่ได้รบัจากการศึกษาในพื้นที่ครั้งนี้ ไปประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชนใ์น
การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นในอนาคต 
                              
นายปรญิญา อดุมทรพัย์ (อาจารย์ที่ปรึกษาหลักสตูร) 
 

 
 
เพราะหมู่บ้านหกหมื่นกว่าแห่ง คือ ประเทศที่แท้จริงและขณะนี้ก็ยังกล่าวได้ว่า หมู่บ้านส่วนใหญ่

อยู่ในสภาพไม่ดีพอ โดยเฉพาะเมื่อเกิดโควิด-19 หมู่บ้านไม่พร้อมรับลูกหลานกลับบ้านไปอยู่อาศัยท ามาหากิน
และร่วมพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าดังความฝันเมื่อพวกเขาต้องไปสู้ชีวิตในเมืองใหญ่นานนับสิบปี รัฐบาล
ไทยจากปัจจุบันถึงอนาคตอีกไม่น้อยกว่า 10 ปี (2566 – 2576) ครบ 100 ปีประชาธิปไตย ควรเร่งพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมกับประชาชน โดยจัดงบประมาณอุดหนุนหมู่บ้านละ 5 ล้าน จ านวนปีละ 5 พันแห่งก็จะใช้เงิน
เพียงปีละ 25000 ล้านบาท 

การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ตามโครงการหลักสูตร 
นปส. รุ่นที่ 77 กระทรวงมหาดไทย ระหว่างวันที่ 24 – 28 สิงหาคม 2564 ครั้งนี้ได้ท าในแบบออนไลน์ 
เพื่อให้สอดคล้องกับผลกระทบจากโควิด-19 ซึ่งอาจารย์ที่ปรึกษาเข้าร่วมกิจกรรมกับ นปส. ทั้ง 12 กลุ่มเกือบ
ทุกข้ันตอน จึงขอเสนอแนะ ให้หน่วยงานเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร) ส านักงบประมาณ 

รัฐต้องเร่งฟ้ืนฟูหมู่บ้านปีละ 5,000 แห่ง 
ประเทศไทยถึงจะเข้มแข็งได ้
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และส านักงาน๕ณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินช่วยสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านเป็นพิเศษตามอ านาจหน้าที่
แบบบูรณาการโดยให้หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางการพัฒนา เช่น 

1) ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านทุกวันน้ียังคงพึ่งพาธรรมชาติอย่างมาก เช่น แห่งน้ า ป่าไม้ ภูเขา 
ดิน พืช สัตว์ ทรัพยากรใต้ดิน อากาศ แสงแดด ลม เป็นต้น ทางราชการควรทบทวนการช่วยเหลือชาวบ้านทาง
วิชาการให้ชัดเจนมากพอที่ชาวบ้านจะใช้ด ารงชีพได้ด้วยตนเองในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ เช่น ภาวะน้ าแล้ง 
น้ าท่วม 

2) ชาวบ้านในปัจจุบันตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน เมืองเล็ก เมืองใหญ่ มีความรู้
ความสามารถมากพอที่จะจัดการตนเองการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวัน เรียกว่าพึ่งตนเองได้พอสมควร     
ถ้าไม่ถูกขัดขวางโดยสภาพธรรมชาติ (ตามข้อ 1) หรือนโยบายกฎหมายของรัฐ (ตามข้อ 3) 

3) นโยบายภาครัฐนับวันย่ิงมากขึ้นจากการแผ่อ านาจรัฐขยายไปถึงพื้นที่ทั่วประเทศและถึงตัวคน
ทุกเพศทุกวัย 70 ล้าน (ดูข้อมูล กพร) ซึ่งรัฐควรทบทวนการใช้นโยบายให้มีผลกระทบทางบวก/ ดีต่อ
ประชาชน ชาวบ้านมากกว่าโดยเฉพาะในระดับตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 4) ชาวบ้านซึ่งมีรายได้น้อยหรือเป็นคน “ชายขอบ” ในลักษณะต่าง ๆ  ได้รับการดูแลช่วยเหลือ
จากรัฐไม่มากพอ รัฐควรบูรณาการทุกกระทรวงไปดูแล อาจตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการจัดรัฐสวัสดิการ
แห่งชาติให้กระทรวงพัฒนาสังคมเป็นเลขานุการ ลดความซ้ าซ้อนการท างานภาครัฐอย่างทุกวันนี้ เขียนเป็น   
รูปแนวทางฟื้นฟูหมู่บ้าน 

แนวทางฟ้ืนฟูหมู่บ้าน 4 รูปแบบ 

1) ชาวบ้านพึ่งพาธรรมชาติ 
    (ทุกหมูบ่้านที่เรียนรู้) 

2) ชาวบ้านสามารถจัดการตนเองได้ค่อนข้างด ี
     (หมู่บ้านส่วนใหญ่) 

3) นโยบายรัฐส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน 4) จัดรัฐสวัสดิการเฉพาะชาวบ้านบางกลุ่ม 

ขอยกตัวอย่างหมู่บ้าน ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับแนวทางฟื้นฟูหมู่บ้าน 4 รูปแบบที่ได้เรียนรู้ในครั้งนี้ เช่น 
๑. หมู่บ้านพึ่งพาธรรมชาติ ได้แก่ ทุกหมู่บ้านที่ไปเรียนรู้ 
๒. ชาวบ้านสามารถจัดการตนเองได้ค่อนข้างดีอย่างน้อย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 2.1) กป.1 บ้านโหนดหมู่ ม.9 ต.หารเทา อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง มีกลุ่มออมทรัพย์ ซื้อที่เป็นของ

กลางหมู่บ้านท าธุรกิจส่วนรวมของหมู่บ้าน 
 2.2) กป.2 บ้านวังนกไข่ ม.8 ต.หนองนกไข่ อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร รับจ้างในโรงงานมี

รายได้ประจ าวันสร้าง community Isolation Covid-19 แห่งแรกๆ 
 2.3) กป.5 บ้านโคกสะอาด ม.4 ต.อุ่มจาน อ.กุสุมาลย์ จ.สกลนคร อยู่ใกล้โรงงานน้ าตาลใหญ่ 

แต่ชาวบ้านไม่ปลูกอ้อยส่งโรงงาน กลบท าพันธ์ุข้าว แปรรูป 
 2.4) กป.6 บ้านเหล่าใหญ่ ม.3 ต.ม่วง อ.มหาชนะชัย จ.ยโสธร ชาวบ้านดิ้นรนแปรรูปผลิตภัณฑ์

ปลาร้า ถ่ัวลิสง สมุนไพร (ลุ่มน้ าชี) 
 2.5) กป.7 บ้านตะเคียนทอง ม.5 ต.ตะเคียนทอง อ.เขาคิชกูฏ จ.จันทบุรี คนไทยเช้ือสายชอง ท า

สวนทุเรียน... ราคาสูง รายได้ดี 
 2.6) กป.10 บ้านแสงบูรพา ม.11 ต.หนองอ้อ อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี ชุมชน90ปี (2476) 

ไปท างานเกาหลี เลี้ยงวัวนม ร่วมท าโครงการปิดทองหลังพระ 
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 2.7) กป.12 บ้านป่าเป้า ม.3 ต.ทรายมูล อ.สันก าแพง จ.เชียงใหม่ เลี้ยงผึ้งส่งตลาดทั่วประเทศ 
หมู่บ้านอายุกว่า 300 ปี ติดล าน้ าแม่ออน 

๓. นโยบายภาครัฐส่งผลกระทบค่อนข้างมาก ได้แก่ 
 3.1) กป.3 บ้านห้วงบอน ม.5 ต.ไม้รูด อ.คลองใหญ่ จ.ตราด พื้นที่เพียง 3.8 ตร.กม. อยู่ริมทะเล

ชายแดนกัมพูชา ถูกนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
 3.2) กป.4 บ้านห้วยแมง ม.3 ต.น้ าไคร้ อ.น้ าปาด จ.อุตรดิตถ์ ใกล้คลองตรอน ล่องแก่งได้ อยู่ใน

เขตอุทยานแห่งชาติ ที่ดิน สปก. กินยาก 
 3.3) กป.8 บ้านแก้งขอ ม.6 ต.พรสวรรค์ อ.นาจะหลวย จ..อุบลราชธานี ชักน้ าข้ึนไปใช้ล าบาก

เพราะพื้นที่สูง คิดว่าจะท าสูบน้ าพลังงานไฟฟ้า 
๔. จัดรัฐสวัสดิการเฉพาะกลุ่ม 
 4.1) กป9 บ้านโนนสุวรรณ ม.2 ต.หลุ่งประดู่ อ.ห้วยแกลง จ.นครราชสีมา ดินไม่ดี อพยพมา 

2462 2465 ตั้ง ผญบ. ครบ 100 ปี ท าไรท านาล าบาก 
 4.2) กป.11 บ้านโนนประทาย ม.9 ต.วาริน อ.ศรีเมืองใหม่ จ.อุบลราชธานี แยกมาจาก ม.2 

ขาดน้ าธรรมชาติ ไม่มีทรัพย์สินส่วนรวมอะไรของรัฐบริการประชาชน 
สรุปได้ว่า พศ.นี้ ชาวบ้านมีความรู้ความสามารถพึ่งตนเองได้ดี รัฐควรปรับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพัฒนาประเภทต่าง ๆ  ให้บูรณาการช่วยเหลือการฟื้นฟูหมู่บ้าน ให้
มากกว่าที่เคยเป็นมา ลดการท างานของราชการซึ่งไม่ค่อยเข้าใจความต้องการของชาวบ้าน ให้ชาวบ้านมีโอกาส
ใช้งบประมาณจากรัฐมากข้ึน ในรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน หรือ องค์กรชุมชน โดยรัฐมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
อย่าง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) หรือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) หรือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก็น่าจะเหมาะสม จะช่วย
สร้างความฝัน ความหวัง ของเยาวชนคนรุ่นใหม่กลับไปพัฒนาบ้านเกิด ผลิตสิ่งใหม่ ๆ พึ่งตนเองได้เกือบ 100 
เปอร์เซ็นต์ เหลือเพียงบางแห่งที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ รัฐก็ควรช่วยในรูปแบบรัฐสวัสดิการเต็มรูปแบบ 
จะส่งผลให้คนไทยอยู่ร่วมความสุขไม่เหลื่อมล้ ากันมากอย่างทุกวันน้ี 

 
ดร.จริย์วัฒน์ สนัตะบตุร (อาจารย์ที่ปรกึษาหลักสตูร) 

การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงานของ นปส. 77 ครั้งนี้เป็นการทดลองวิธีการ
เรียนรู้ให้ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะจากภัยของเช้ือโรคโควิด-19 ซึ่งน าปัจจัยใหม่ ๆ  เข้าสู่หมู่บ้าน
และน าไปสู่การปรับตัวจากสังคมกึ่งปิดเดิมมาสู่สังคมที่ต้องรองรับผู้กลับถ่ินฐานเดิมและสังคมผู้สูงอายุที่นับวัน
เด่นชัดข้ึน แม้แต่วิธีการไปศึกษาก็ต้องปรับมาใช้เทคโนโลยีด้านการสือ่สารเต็มตัว ซึ่งต้องช่ืนชมผู้คิดและบรหิาร
จัดการให้การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงครั้งนี้เสร็จสิ้นได้ผลพอสมควรและคงเป็นแบบอย่างที่จะน าไป
ปรับปรุงหรือใช้ประยุกต์เป็นวิธีการส ารองส าหรับการเรียนรู้ครั้งต่อ ๆ ไป 

    เช่ือได้ว่าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ประสบการณ์จากการปรบัวิธีการเรยีนด้วยเทคโนโลยีการสือ่สาร 
(ZOOM) ครั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านที่น่าจะเห็นประโยชน์และพร้อมหันมาใช้บ้าง นักศึกษาที่จ าเป็นต้อง
ปรับตัวมาใช้ซูมสื่อสารจริงจังในการปฏิบัติการต่อไป รวมถึงการจัดวางคนที่น าระบบไปติดตั้งและเป็นตัวแทน
จองนักศึกษาในการ (เดิน) ส ารวจข้อมูล อาจารย์และวิทยาลัยก็ได้ทดลองระบบและสามารถติดตาม          
การปฏิบัติการทางไกล ซึ่งก็เป็นประสบการณ์ที่ดีและอาจจะต้องใช้ไปอีกนาน หรืออาจเลือกใช้เป็นครั้งคราว
ต่อไป นับว่าทุกฝ่ายปรับตัวให้งานนี้มีผลส าเร็จ ผ่านการท้าทายหรืออุปสรรคไปได้ดี เมื่อพิจารณาจากการสรุป
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และจากรายงานผลการเรียนรู้ Action Learning (AL) ครั้งนี้ ก็เช่ือได้ว่านักศึกษาน่าจะได้รับประโยชน์และ  
ยังมีประโยชน์ให้กับหมู่บ้านที่ไปศึกษาได้บ้างด้วย 

ส าหรับนักศึกษาการได้ประสบการณ์วิเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่จริงซึ่งอาจจะห่างเหิน (หรือไม่เคย
ได้สัมผัส) มานานกลับไปเป็นชาวบ้าน หาข้อมูลพื้นฐานใหม่เท่าที่ท าได้ มีข้อมูลเดิมเป็นฐานอยู่บ้างจาก
คณะกรรมการหรือผู้ใหญ่บ้านได้มองหมู่บ้านแบบชาวบ้านในพื้นที่ ต่อสภาพแวดล้อม ต่อสถานการณ์             
ที่ปรับเปลี่ยนและข้อเสนอแก้ไขปัญหาหรือที่อยากจะท าในข้อจ ากัดของสมรรถนะที่มีคนพื้นที่ ในลักษณะ   
การมอง Bottom up เมื่อน ามาวางาบกับนโยบายจากสว่นกลาง/ จังหวัด/ อ าเภอ ก็สามารถวิเคราะห์พอได้ว่า
ท าไมที่ Top –Down ลงมานั้นสอดคล้องตรงตามต้องการและความสามารถของหมู่บ้านหรือไม่ ความแตกต่าง
และความคาหวังหรือความไม่ยั่งยืนต่างกันเพราะอะไร ควรปรับแก้ที่ใดโดยทดลองเอาหมู่บ้านและความสามรถ
ของหมู่บ้านเป็นตัวตั้ง ซึ่งเป็นการมองระบบแบบกลับหัวกลับหางจากส่วนกลาง นักศึกษาคงจะหาทางคิดย้อน
ไปตอบค าถามว่าท าไมหน่วยสังคมพื้นบ้านจึง (ไม่) พัฒนาอย่างที่ส่วนกลางคาดหวัง และตัวเราคือใครมีส่วน
ร่วมอย่างไรในกระบวนการนี้ควรมีการปรับปรงุที่ใคร อย่างไร ประเด็นใด ระบบใด และน าประสบการณ์ AL นี้
มาค านึงถึงทุกครั้งเมื่อจะมีการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่มักจะ Top – Down ลงมาเป็นค าสั่ง รวมทั้ง
ก าหนดเงื่อนไขด้านเวลา คนงาน และเงินมา เลยขาดการมีส่วนร่วมโดยตรงจากหมู่บ้าน ซึ่งจะเห็นได้ว่าอาจจะ
ท าได้แต่ไม่ได้ผลที่ยั่งยืนหรือคุ้มค่าในระยะยาว ถือได้ว่าเป้นการกลับไปเรียนรู้จากรากฐานโดยน าประสบการณ์
ที่ท างานหลากหลายสาขามาช่วยพิจารณาย่อได้ความคิดที่กว้างขึ้น เมื่อค านึงถึงข้อจ ากัดของนักศึกษาในเรื่อง
เวลาและวิถีนิวนอร์มัลแล้ว AL ครั้งนี้ ถือได้ว่าประสบความส าเร็จ รายงานที่ออกมาน่าช่ืนชมและเปน็ประโยชน์ 
กับนักศึกษาเอง น่าจะได้ศึกษางานของกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งมีลักษณะที่หลากหลาย บริบทที่แตกต่างและวิธีการ
แก้ไข/ บริหารจัดการที่ได้ผลและไม่ได้ผล ตลอดจนวิธีการรับนโยบายจากส่วนกลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปและ 
รับเต็มที่ ซึ่งต่างก็มีผลกระทบที่แตกต่างกันออกไป 

ผมมีข้อสังเกตท่ีข้อเสนอจาก AL ครั้งน้ีดงัน้ี 

1. หมู่บ้านที่เลือกศึกษาเหล่านี้เป็นชุมชนเก่าที่ค่อนข้างอยู่คือเลี้ยงตัวเองได้อยู่แล้ว ไม่ค่อยมีผู้ตก
เกณฑ์ จปฐ. มีผู้น าหมู่บ้านที่เข้มแข็ง คณะกรรมการหมู่บ้านที่บริหารจดัการเปน็ สามรถพึ่งตนเองได้ หลายแหง่
มีปราชญ์หมู่บ้าน ถือได้ว่าเป็นชุมชนช้ันดีพอสมควร การเรียนรู้และหาทางแก้ปัญหาจึงไม่ค่อยซับซ้อน เป็น
ปัญหาเดิม ๆ 

2. ชุมชนส่วนใหญ่ยังวนเวียนอยู่กับวิถีชีวิตแบบเดิมๆ ที่พึ่งพาธรรมชาติเป็นหลัก และประสบปัญหา
เดิมๆ เช่น การจัดการแหล่งน้ าที่ไม่เพียงพอตลอดปี ชาวบ้านท าไร่ท าสวนเป็นอาชีพหลัก และท าการจ าหน่าย
แบบดั้งเดิม มีอาชีพเสริมบ้างในบางหมู่บ้านที่ผู้น าสามารถ 

3. ชุมชนเหล่านี้ไม่พึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกมาก และไม่พึ่งพารัฐ ซึ่งไม่ได้เข้าไปอย่างบูรณาการใน   
การยกระดับการพัฒนาหมู่บ้าน และบางหมู่บ้านฉลาดพอที่จะไม่พึ่งรัฐ ยกเว้นในเรื่องที่พ้นระดับความสามารถ
ของชุมชนเช่น การพัฒนาแหล่งน้ าใหญ่ อย่างไรก็ดีชุมชนก็ได้ประโยชน์จากการช้ีแนะและน าเทคโนโลยี/ 
เทคนิคใหม่ ๆ เข้ามาโดยภาครัฐด้วย เช่น การพัฒนาสายพันธ์ุพืช การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน นอกจากโครงการใหญ่ (เช่น แหล่งน้ าหลัก) ซึ่งรัฐควรเข้าไปจัดหาและดูแลแล้ว สิ่งที่
ภาครัฐน่าจะท าได้ดี คือการสนับสนุนด้านเทคนิค และทางเลือกให้ชุมชนสามารถตัดสินโดยพิจารณาตามความ
พร้อมของชุมชนในการด าเนินการเอง โดยรัฐเป็นพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนและสนองตอบต่อสิ่งที่ชุมชนเลือก
ด าเนินการ อันจะเป็นการเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการภายในด้วย 
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4. มีการกล่าวถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียงในเกือบทุกหมู่บา้น แต่ในการปฏิบัติจริง
มีการประยุกต์ใช้อย่างทั่วถึงเพียงใด แม้แต่หมู่บ้านที่ได้รับรางวัลและเป็นต้นแบบ 

5. ปัญหาที่จะตามมากับโควิด-19 คือคนที่ออกไปท างานนอกหมู่บ้านส่วนหนึ่งต้องกลับมาและ
อาจจะไม่สามารถหางานข้างนอกได้อีกนาน ในระยะสั้นหมู่บ้านยังสามารถรองรับได้ดี ทว่าในระยะยาวจะ
สามารถปรับมาเป็นโอกาสได้อย่างไรเช่น เอาความรู้ ความช านาญมาสอนน าเทคนิคและเทคโนโลยีมาเสริม
การตลาด สร้างวิกฤตเป็นโอกาสได้ 

6. นักศึกษาแลกเปลี่ยนความเห็นและเสนอแนะชุมชนได้ดีในหลายเรื่อง แต่ส่วนส าคัญนั้นอยากจะให้
นักศึกษาเกิดความปฏิบัติตามข้อเสนอหรือสัญญาที่จะช่วยเหลือชุมชนนั้น  ๆ  ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไปใน
อนาคตโดยใช้ศักยภาพของทั้งกลุ่มรวมกัน 
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การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน 
(Action Learning) 

โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗7 
ของกระทรวงมหาดไทย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

จัดท าโดย 
กลุ่มปฏิบัติการ (กป.) ที่ 1 - 12 

 



  

 

 รายงานการเรียนรูด้้วยประสบการณต์รงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)  

บ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9 

ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน  

จังหวัดพัทลงุ 
 

      

จัดท าโดย 

(กลุ่มปฏบิัตกิารที่ 1) 

 นางสาวดุษฎี        พฤกษเศรษฐ   ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานจังหวัดสงขลา  
 นางสาวขวัญเรือน  ศรีจันทร์        ต าแหน่ง นายอ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 
                                        ช่วยราชการส านักกิจกรรมความมั่นคงภายใน 
 นายปฏิณญา  พาณิชอัตรา    ต าแหน่ง นายอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี  
 นายภูดิศ             ชนะวรรณโณ  ต าแหน่ง  นายอ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง  
 นายบรรจง          ขุนเพชร ต าแหน่ง  นายอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง  
 นายอุทิศ        ชูประดิษฐ์       ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี  
 นายจามร           เหล่าเมือง       ต าแหน่ง  ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการสาธารณภยั                                                               
 นายส าเนียง         สิมมาวัน       ต าแหน่ง  ท้องถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี 
 นายมงคล           จันทะจร       ต าแหน่ง  ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม  
 นายวีระ             ขุนไชยรักษ์     ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนนทบุรี       
        

 

 

 

 
รายงานนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของการศกึษาอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ 77 

สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2564 



ค าน า 

ประมวลผลการเรียนรู้เชิงปฏิบัติงาน (Action Learning) ฉบับนี้ เป็นรายงานสรุปผลการศึกษา           
การเรียนรู้เชิงปฏิบัติงาน (Action Learning) ของนักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 กลุ่ม
ปฏิบัติการที่ (กป.) 1 ณ พื้นที่บ้านโหนดหมู่ หมูที่ 9 ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ระหว่างวันที่ 
24 – 28 สิงหาคม 2564 

การเรียนรู้เชิงปฏิบัติงาน (Action Learning) ในครั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมเรียนรู้และท าความ
เข้าใจกับชุมชนท้องถ่ินถึงสถานการณ์ในขณะนี้ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตข้างหน้าของ                       
“ชุมชนท้องถ่ิน” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนท้องถ่ิน” ในสถานการณ์ที่โครงสร้าง
เศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อนและการระบาดของไวรัสโควิด-19 โดยน าหลักการ
ทรงงาน ในการพัฒนา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติมา
ประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ บริหารงานได้กว้างขวางมากข้ึน 

ในการด าเนินกิจกรรมครั้งนี้ได้รับความร่วมมืออย่างดีย่ิงจากทั้งทุกภาคส่วนในพื้นที่ ทั้งส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านันต าบลหารเทาพร้อมทีมงานปกครอง และภาคประชาชนในพื้นที่บ้าน                 
โหนดหมู่ทุกคน ที่เปิดโอกาสให้คณะนักศึกษาได้เข้าพบ และพูดคุยในประเด็นการเรียนรู้เพื่อเข้าใจ เข้าถึง                  
วิถีชีวิตชุมชน ขอขอบพระคุณทุกๆ ท่านเป็น อย่างสูง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานสรุปผลการเรียนรู้                
เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ฉบับนี ้จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนท้องถ่ินต่อไป 

 

 

        คณะผู้จัดท า 
      นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77  

กลุ่มปฏิบัติการที่ (กป.) 1 
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ส่วนท่ี 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

ในพ้ืนท่ีบ้านโหนดหมู่ หมู่ท่ี 9 ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

1.1 ประวัติความเป็นมา 

      บ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9 ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง เป็นหมู่บ้าน
ที่แยกมาจากบ้านทะเลเหมียง หมู่ที่5 ต าบลหารเทา เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2535 มีนายสมพงค์ เกิดเอียด  
เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกโดยตระกูลแรกที่เข้ามาอยู่อาศัยในหมู่บ้าน คือ  ตระกูลคงนวล พรหมเมศ  
ยิ้มแก้ว แจ้งกระจ่าง เกตุหมูหย๊ะรัตนพิมล ปลายแก้ว และตระกูลสุวรรณธนะ ที่มาของช่ือหมู่บ้าน 
“โหนดหมู่” นั้น เนื่องจากชาวบ้านที่นี่นิยมปลูกต้นตาลโตนดตามคันนาหรือพื้นที่ว่างเมื่อมองไปกลาง
ทุ่งนาก็จะเห็นต้นตาลโตนดข้ึนเป็นทิวแถวหรือเป็นหย่อมๆ   ชาวบ้านจึงเรียกช่ือหมู่บ้านว่า   
“บ้านโหนดหมู่” 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

แผนที่บ้านโหนดหมู่ 
 

อาณาเขตติดต่อ 

     - ทิศเหนือ ติดต่อกับ  หมู่ที่  1  ต าบลวังใหม่    อ าเภอป่าบอน     จังหวัดพัทลุง 
     -  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  หมู่ที่  2  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 
     -  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  หมู่ที่  5  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 
     -  ทิศใต้  ติดต่อกับ  หมู่ที่  7  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 
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การคมนาคม  

มีถนนเส้นทางหลักภายในหมู่บ้าน จ านวน 1 สาย ใช้การได้ดีตลอดทั้งปี ถนนซอยใน
หมู่บ้าน จ านวน  7 สาย ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง ห่างจากอ าเภอปากพะยูน  ระยะทาง  9  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ  15  นาที 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

การคมนาคม 

1.2 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของบ้านโหนดหมู่ 

  บ้านโหนดหมู่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง มีเนื้อที่ 
2,124 ไร่ ใช้พื้นที่ท านา 1,124 ไร่ ส่วนที่เหลือ 1,000 ไร่ เป็นพื้นที่สวนยางพารา สวนปาล์ม ผลไม้ 
เลี้ยงสัตว์ และที่อยู่อาศัย ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับเนิน ลักษณะดินเป็นดินร่วน 
ปนทราย มีแหล่งน้ า 3 สาย คือ หารน้ าด า หารหม้อ และคลองวัดทุ่งขุนหลวง สภาพอากาศมีลักษณะ
ร้อนช้ืน ส่วนอากาศในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และฝนตกชุกในเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 
ของทุกปี  
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วิถีความเป็นอยู่ 

1.3 ข้อมูลดา้นประชากร 

บ้านโหนดหมู่มีประชากร 238 ครัวเรือน 745 คน ชาย 364 คน หญิง 381 คน 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 99.4 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 41.62 เรียนจบระดับประถมศึกษา รองลงมา 
ร้อยละ 14.99 จบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย และร้อยละ 13.76 จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ประชากรทั้งหมดมีความสัมพันธ์และผูกพันแบบเครือญาติ มีประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ สวนยางพารา ท านา สวนปาล์ม ผัก ผลไม้ 
รับจ้าง ค้าขาย รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี อยู่ที่ 206 ,778 บาท และมีรายจ่ายต่อครัวเรือนต่อปี 
อยู่ที่ 169,060 บาท 

 

 

 

 

 

 

ความสัมพันธ์ของชาวบ้านในชุมชน 
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 1.4 ทรัพยากรและเศรษฐกิจชุมชน  

       1) แหล่งน้ า 

         - แหล่งน้ าธรรมชาติ มี 3 สาย หารน้ าด า หารหม้อ และคลองวัดทุ่งขุนหลวง 
แต่ไม่มีน้ าตลอดทั้งปี 
         - แหล่งน้ าบาดาลเพื่อการเกษตร 5 แหล่ง พร้อมหอถังแชมแปน สูง 20 เมตร 
ระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ และท่อส่งน้ า ระยะทาง 10 กิโลเมตร  
         - ระบบประปาหมู่บ้าน 2 แห่ง บริการได้ครบ 238 ครัวเรือน มีน้ าใช้ตลอดทั้งปี 
         - โรงผลิตน้ าด่ืมชุมชน (แบบหยอดเหรียญ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 5 ระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์   ภาพที่ 6 หารหม้อ 

  2) ที่ดินท ากิน  
     - ที่ดินทั้งหมดของหมู่บ้าน 2,214 ไร่ ทั้งหมดมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน  

     - มี 197 ครัวเรือน มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง มี 7 ครัวเรือน ต้องเช่า
ที่ดินเพิ่มเติม 

 3) เศรษฐกจิชุมชน 

- ร้านค้าขายของช า/ผลผลิตชุมชน 11 แห่ง 
- ร้านขายของปัจจัยการผลิต 3 แห่ง 
- ร้านซ่อมรถ 2 แห่ง 
- ร้านจ าหน่ายแก๊สหุงตม้ 3 แห่ง 
- สถานีบริการน้ ามัน 3 แห่ง 
- โรงสีขนาด 20 แรงม้า 2 แห่ง 
- ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 
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- รายได้รวมของหมูบ่้าน 43,669,577 บาท 
- รายจ่ายรวมของหมู่บ้าน 30,288,530 บาท 
- หนี้สินรวม 31,256,600 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพโรงสีข้าวชุมชน 

2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 

บ้านโหนดหมู่เป็นหมู่บ้านปกติ แยกหมู่บ้านจากบ้านทะเลเหมียง หมู่ที่ 5 ต าบลหารเทา         
มาเป็นบ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9 ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง มาตั้งแต่วันที่ 10 
มิถุนายน 2535 ปัจจุบันผู้น าหมู่บ้าน คือ นายรื่น แจ้งกระจ่าง ก านันต าบลหารเทา เป็นผู้น าการ
บริหารการปกครองดูแลหมู่บา้น โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 3 คน ผู้น ากลุ่มบ้าน (คุ้มบ้าน) คณะกรรมการ
หมู่บ้าน 27 คน แบ่งการท างานเป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านอ านวยการ ด้านการปกครองและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยด้านแผนพัฒนาหมู่บ้ านด้านส่งเสริมเศรษฐกิจด้านสังคมสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข ด้านการศีกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านบรรเทาสาธารณภัยและสวัสดิการ  
รวมคณะท างานอีก 38 คน การท างานมีการประชุมคณะกรรมการ และประชาชนในหมู่บ้านทุกวันที่ 
15 ของเดือน เป็นหมู่บ้านที่ผู้น ามีวิสัยทัศน์ คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่ม/องค์กรต่างๆ มีความ
เข้มแข็ง ประชาชนให้ความร่วมมือ เป็นหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จในการท างาน โดยลักษณะการ
บริหารจัดการโดดเด่น ประกอบด้วย 

- ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้านในทุกด้าน  
ผ่านที่ประชุม ตามระบอบประชาธิปไตย  

- ทุกคนเคารพกฎหมาย กฎกติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน ช่วยกันดูแลความสงบเรียบรอ้ย               
ในหมู่บ้าน 

- ใช้เวทีประชาคมในการรับทราบปัญหา ความต้องการ รวบรวม จัดท าข้อมูลต่างๆ ไว้
เพื่อจัดท าเป็นแผนชุมชน 
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- ประสานการด าเนินงานกับส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับพื้นที่ หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด พร้อมทั้งน าข้อสั่งการนโยบายมาด าเนินการขับเคลื่อนในระดับหมู่บ้าน
ส าเร็จ เห็นผลเป็นรูปธรรม 

- ผู้น าและประชาชนบรรลุผล และยึดถือปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มีกิจกรรมลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ จัดท าบัญชีครัวเรือน มีการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร  
มีการออม มีภูมิคุ้มกันทางสังคม สืบสานวัฒนธรรมประเพณี มีความรักสามัคคีและมีจิตอาสา 

กลุ่ม/องค์กรชุมชนในหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวอย่าง 

> กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโหนดหมู่ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2538 
ปัจจุบันสมาชก  817 คน  เงินฝากสจัจะสะสม  17,601,131 บาท   

> กองทุนหมู่บ้าน มสีมาชิก  138 ราย  จ านวนเงินทุน  2,300,000 บาท        

> กองทุน  SML (กองทุนปุ๋ยและพันธ์ุข้าว) มีเงินทุน  146,210  บาท  สมาชิก  54  คน 

> กองทุนประปาหมู่บ้าน  มีเงินทุน  139,471 บาท  มีสมาชิก  167  คน   

> คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บ้าน (กพสม.)  มีสมาชิก  ๑๕  ราย  

> กลุ่มท านา  เงินทุน 110,770 บาท  มีสมาชิก  87  คน   

> ธนาคารหมู่บ้าน  มีเงินทุน 5,476,420 บาท  มีสมาชิก  517  คน  

> กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  มีเงินทุน 1,183,826  บาท  มีสมาชิก  737   

> โรงสีชุมชน  มีเงินทุน 15,660 บาท  มีสมาชิก  167  คน  

> กองทุนแม่ของแผ่นดิน  มีเงินทุน  97,421  บาท  มีสมาชิก  220  คน  

 

 

  

 

 

 

 

กลุ่ม/องค์กรในชุมชนบ้านโหนดหมู่ 
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กลุ่ม/องค์กรในชุมชนบ้านโหนดหมู่ 

3. การศึกษาเรียนรู้ นโยบายภาครัฐ และผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 

บ้านโหนดหมู่เป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง ผู้น ามีวิสัยทัศน์ คณะกรรมการหมู่บ้านและ
ประชาชนมีความพร้อม สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และของจังหวัด
พัทลุง แผนงาน/โครงงานต่างๆ ได้เป็นอย่างดี และประสบผลส าเร็จ ท าให้บ้านโหนดหมู่มักจะได้รับ
การคัดเลือกจากส่วนราชการ ได้รับการสนับสนุนโครงการ/งบประมาณ ในลักษณะน าร่องหรือต่อยอด
มากมาย ท าให้รายได้และความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับพออยู่ พอกิน พอประมาณ 
ส่วนใหญ่ไม่ต่อต้าน คิดต่าง การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลก็ไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพหรือวิถีชีวิตของประชาชน 

 

 

 

 

  

 

 

รางวัลที่ได้รับ 
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ส่วนท่ี 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

1. ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 

ตั้งแต่บ้านโหนดหมู่แยกหมู่บ้านออกจากบ้านทะเลเหมียง หมู่ที่ 5 มาเป็นบ้านโหนดหมู่ 
หมู่ที่9 ต าบลหารเทา เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2535 เป็นต้นมา ก็มีการพัฒนาหมู่บ้านมาอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง ผู้น ามีวิสัยทัศน์ คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนให้ความ
ร่วมมือ มีความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจ ในการพัฒนาหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน
แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง หมู่บ้านอยู่เย็นเป็นสุข ซึ่งล้วนเป็นต้นแบบระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 
มีกลุ่มและองค์กรชุมชน 10 กลุ่ม เงินทุนหมุนเวียน 27,070,929 บาท ผลจากการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้บ้านโหนดหมู่ผ่านการประเมินหมู่บ้านพัฒนาอยู่ในระดับ “หมู่บ้าน อยู่ดี กินดี” ซึ่งมี
ระดับสูงกว่า “หมู่บ้านพออยู่ พอกิน” แต่ถ้าประเมินจากการลงพื้นที่ส ารวจครัวเรือน หรือการตรวจ
เยี่ยมกิจกรรมกลุ่มต่างๆและการเป็นอยู่ของประชาชน หมู่บ้านนี้น่าจะจัดอยู่ในประเภทหมู่บ้าน  
“มั่งมี ศรีสุข” ได ้แต่จากการสอบถามจากผู้น าในพื้นที่ ทราบว่าเหตุทีไม่เสนอขอประเมินเป็นหมู่บ้าน
“มั่งมี ศรีสุข” เพราะว่าในพื้นที่หมู่บ้านยังไม่ปลอดอบายมุข คือ ยังมีการดื่มเหล้าและสูบบุหรี่อยู่อีก 

                  แต่ถ้าประเมินโดยใช้เกณฑ์การประเมิน 5 มิติการพัฒนาของสหประชาชาติ หรือ 
UN”s SDG”s มาประเมิน ซึ่งมี 5 ตัวช้ีวัด คือ รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในหมู่บ้าน ถ้า 90 % สูงกว่า
เส้นความยากจน ถือว่าเป็นหมู่บ้านพออยู่ พอกิน ซึ่งข้อมูลของบ้านโหนดหมู่มีรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนต่อปี อยู่ที่ 206,778 บาท ซึ่งสูงกว่าเส้นความยากจน ตัวช้ีวัดที่  2 วัดผลผลิตข้าวเฉลี่ยว่า
หมู่บ้านมีปริมาณผลผลิตข้าวเพียงพอต่อการบริโภคในหมู่บ้านตลอดทั้งปีหรือไม่ ซี่งบ้านโหนดหมู่มี
พื้นที่ท านาข้าว 1,125 ไร่ เป็นพื้นที่ปลูกข้าวพันธ์ุสังข์หยด ได้ผลผลิตไร่ละประมาณ 500 กิโลกรัม 
ซึ่งผลผลิตมีความเพียงพอต่อการบริโภคของคนทั้งหมู่บ้านตลอดทั้งปี ตัวช้ีวัดที่ 3 อัตราการมีงานท า 
ถ้าคนวัยแรงงานมีการว่างงานเกิน 80 % ของวัยแรงงาน ถือว่าเป็นหมู่บ้านยากจน หมู่บ้านนี้ถือว่ามี
คนว่างงานน้อยมาก ส่วนใหญ่ท าการเกษตร สวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน ปลูกผัก ผลไม้ เลี้ยงสัตว์  
เลี้ยงผึ้งโพลง รับจ้างต่างๆ ตัวช่ีวัดที่ 4 ด้านสุขภาพ ถ้าครัวเรือนที่มีสมาชิกเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรงัและ
โรคติดต่อเกินกว่า 70% ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน ถือว่าเป็นหมู่บ้านยากจน ตัวช้ีวัดน้ีก็ต่ ากว่า
เกณฑ์ที่ก าหนด และตัวช้ีวัดที่5 คือเกณฑ์น้ าอุปโภค - บริโภค ถ้าครัวเรือนที่ไม่มีน้ าสะอาดบริโภค -
บริโภคเกิน 10% ถือว่าเป็นหมู่บ้านยากจน ในตัวช้ีวัดนี้ทางกลุ่มพบประเด็นที่ทางหมู่บ้านมีระบบ
ประปาหมู่บ้าน 2 แห่ง สามารถให้บริการได้ครบทุกครัวเรือน แต่น้ าประปาไม่มีความสะอาดพอที่จะ
ใช้ในการบริโภค แต่ทางหมู่บ้านได้จัดสร้างโรงผลิตน้ าดื่มชุมชนที่สะอาดแบบหยดเหรียญ ซึ่งราคาถูก
กว่าท้องตลาดให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งถือว่าทุกครัวเรือนมีน้ าสะอาดในการอุปโภค-บริโภค เป็นผล
ให้หมู่บ้านบ้านโหนดหมู่ผ่านเกณฑ์การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน ตามเกณฑ์ของ
สหประชาชาติในระดับ “พึ่งตนเองได”้ ( Sustainability ) 
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วิสัยทัศน์บ้านโหนดหมู่ 

2. สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

บ้านโหนดหมู่มีประชากร 238 ครัวเรือน จ านวน 745 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
การเกษตร ทุกครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยเป็นที่ดินของตนเอง มี 7 ครัวเรือนที่ต้องเช่าที่ดินท าการเกษตร  
มีอาชีพรับจ้าง 46 ครัวเรือน รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งหมดต่อปีอยู่ที่ 206 ,778 บาท รายจ่าย
เฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งหมดต่อปี คิดเป็น 169,060  บาท เฉลี่ยแล้วมีเงินเหลือครัวเรือนละ 30,000 
บาท ต่อปี มีการออมและท าบัญชีครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ 

เดิมเมื่อปีพ.ศ. 2548 เคยมีครัวเรือนยากจนจ านวน 32 ครัวเรือน แต่ทางหมู่บ้านได้
แก้ปัญหาโดยการกู้เงินจากธนาคารออมสินแล้วมาให้ครัวเรือนยากจนเหล่านี้กู้ไปประกอบอา ชีพ 
ปรับปรุงที่อยู่อาศัย ด้วยดอกเบี้ยถูก ผ่อนช าระ 5 ปี ด าเนินการกู้ จ านวน 3 ครั้ง รวมเป็นเงิน  
11 ล้านบาท จนทุกครัวเรือนผ่านเกณฑ์ความยากจนในปี พ.ศ. 2555  

จากการลงพื้นที่ของกลุ่มไปสัมภาษณ์ นางเลื่อน รอดสกุล อายุ 70 ปี อาชีพรับจ้าง 
กรีดยางพารา มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ไม่มีที่ดินท าการเกษตรเป็นของตนเอง เป็นครัวเรือนที่
รายได้ต่ าที่สุดในหมู่บ้านมีรายได้จากการรับจ้างเดือนละ 6,500 บาท ได้รับเงินสงเคราะห์จากรัฐเปน็
เงินผู้สูงอายุ คนพิการ และเงินสวัสดิการแห่งรัฐ อีกรวม 2,000 บาท ท าให้มีรายได้เดือนละ 8,500 
บาท ซึ่งพออยู่พอกิน เท่ากับว่าในหมู่บ้านนี้ไม่มีครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอยู่กิน  
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การสัมภาษณ์ นางเล่ือน รอดสกุล 

3. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการ กิจกรรมต่างๆ ภายใตน้โยบาย 

จากจุดเด่น จุดแข็งของบ้านโหนดหมู่ทีม่ีผูน้ าหมู่บา้นที่มีวิสยัทัศน์ คณะกรรมการหมูบ่า้น 
ผู้น าองค์กรชุมชนต่างๆ มีความเข้มแข็ง มีความเป็นทีม มีความพร้อม ประชาชนมีความรัก ความ
สามัคคี เป็นหนึ่งเดียว ท าให้มีพลังในการท างาน สามารถขับเคลื่อนงาน กิจการต่างๆ ของหมู่บ้านไปสู่
ความส า เร็จได้ เป็นอย่างดี  จากศักยภาพด้งกล่ าวทางหมู่บ้านจึงสามารถแปลงนโยบาย  
ข้อสั่งการ แผนงาน/โครงการของรัฐบาล หน่วยงาน หรือของจังหวัดไปสู่การปฏิบัติที่จะให้ประชาชน
ด าเนินการ หรือหมู่บ้านด าเนินการก็จะส าเร็จทุกเรื่อง ทุกโครงการ ทุกกิจกรรมที่ได้ด าเนินการล้วนแต่
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน ไม่มีความล้มเหลวหรือยุติกลางคัน จนเป็นหมู่บ้านระดับผู้น าในการ
พัฒนา และเป็นหมู่บ้านต้นแบบในด้านต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ มีโรงเรียน
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน หมู่บ้านประชาธิปไตยดีเด่น หมู่บ้านแผ่นดินธรรม แผ่นดินทองดีเด่น 
กองทุนแม่ดีเด่น หมู่บ้านสารสนเทศดีเด่น เป็นต้น จากการบริหารจัดการ ความสามารถของหมู่บ้านนี้ 
ท าให้หมู่บ้านมีช่ือเสียง ได้รับความไว้วางใจ ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน ทั้งทางราชการ และ
ภาคประชาสังคม ได้รับรางวัลต่างๆมากมาย และผลจากความส าเร็จนี้ ท าให้ทุกส่วนราชการจะ
น าเสนอเข้าประกวดในระดับต่างๆ ได้รับเงินรางวัลมาสู่หมู่บ้าน สามารถน าไปพัฒนากิจการงาน
ภายในหมู่บ้านได้ หลายภาคส่วนน าเอาความส าเร็จนี้ไปต่อยอด ขยายผล ท าให้บ้านโหนดหมู่ได้รับ
โครงการ/งบประมาณเพิ่มเติมเข้ามาอย่างต่อเนื่อง สามารถยกระดับการขับเคลื่อนการพัฒนาให้มี
คุณภาพ และมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จากความตั้งใจและผลงานตามที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้กอง
อ านวยการรักษาความมั่นภายในแห่งราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และส่วนราชการอื่นๆ  ให้การ
สนับสนุนแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ดังนี้ 

1) โครงการสนบัสนุนปัจจัยผลิต  เป็นเงิน 1,200,000 บาท จากหน่วยงานกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 

2) โครงการสนบัสนุนปัจจัยผลิต ด้านโรงสีข้าว  เป็นเงิน 1,000,000 บาท จาก
หน่วยงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
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3) โครงการกอ่สร้างบ่อน้ าบาดาลเพื่อการเกษตรสูบน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พร้อม
หอถังแชมเปญ  และระบบท่อสง่น้ า เป็นเงิน 15,000,000 บาท จากหน่วยงานกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน              (กอ.รมน.) 

4) โครงการศึกษาดูงาน   เป็นเงิน 800,000 บาท จากหนว่ยงานกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 

5) โครงการลดขยะชุมชน  เป็นเงิน 26,000 บาท จากเทศบาลต าบลหารเทา 

6) โครงการสนับสนุนสัมมาชีพชุมชนระดับหมู่บ้าน งบภาค เป็นเงิน 60,000 บาท 
และงบกรมการพัฒนาชุมชน  เป็นเงิน 25,000 บาท จากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพัทลุง 

7) โครงการ 9101 ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ เป็นเงิน 200,000 บาท จากส านักงานเกษตร
จังหวัดพัทลุง 

8) โครงการฝึกอบรมอาชีพ 2 ครัง้ เป็นเงิน 12,000 บาท จาก กศน. 
9) ปรบัปรุงระบบประปาหมูบ่้าน เป็นเงิน 800,000 บาท จากเทศบาลต าบลหารเทา 
10) โครงการประชารัฐ กทบ. จ านวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เป็นเงิน 500,000 บาท และ

ครั้งที่ 2   เป็นเงิน 200,000 บาท  
11) โครงการต าบลละ 5 ล้านบาท ครั้งที่ 1 ปรับปรุงต่อเติมอาคารศูนย์เรียนรู้ชุมชน  

เป็นเงิน 540,000 บาท ครั้งที่ 2 ปรับปรุงต่อเติมอาคารศูนย์เรียนรู้ชุมชน 200,000 บาท 
นอกจากนี้แล้วทางหมู่บ้านมีกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนจะท าเองเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีมี

สุขในปีนี้อีก 

จากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บ้านประกอบอาชีพการเกษตรโดยเฉพาะการท านา 
สวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล ซึ่งราคาผลผลิตไม่แน่นอนตามกลไกการตลาด ทางหมู่บ้านจึงคิดหา
วิธีการอยู่รอดโดยการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าการเกษตรโดย 

1. จัดสร้างโรงผสมปุ๋ยและจัดตั้งกลุ่มผลิตปุ๋ยข้ึนโดยการผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ผสม
ปุ๋ย ข้ึนใช้เอง จ าหน่ายในราคาถูกตามที่ต้องการ ทั้งปุ๋ยนาข้าว สวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน พืชผักผลไม้ 
ท าให้ได้ปุ๋ยตรงตามความต้องการเหมาะสมกับสภาพดินในพื้นที่ และลดต้นทุนการผลิต ท าให้ได้ผล
ผลิตเพิ่มมากขึ้น 

2. ได้รับการสนับสนุนจัดสร้างโรงอบความช้ืนและโรงสีข้าวเพิ่มเติม ซึ่งจะจัดสร้างได้ใน
ไม่ช้านี้ เหตุที่ล้าช้าเพราะติดสถานการณ์แพร่ระบาดของเช้ือโควิด  เมื่อสร้างเสร็จก็จะท าให้ชาวนาที่
ปลูกข้าวสังข์หยดไม่ต้องขายเป็นข้าวเปลือก ไม่ต้องจ้างโรงอบ จ้างโรงสี ก็จะมีโรงอบความช้ืน โรวสี
ข้าวเป็นของตนเอง เมื่อสีข้าวเสร็จก็บรรจุถุงสุญญากาศขายเป็นการเพิ่มมูลค่าของสินค้าทาง
การเกษตร และจะขยายผลต่อยอดขายออนไลน์ก็ได้ และจะด าเนินการซื้อข้าวเปลือกมาจากท้องทีอ่ืน่
มาอบ มาสี ต่อยอดขยายกิจการเพิ่มขึ้น ทั้งสองกิจกรรมนี้สามารถท าให้ประชาชนลดรายจ่าย และมี
รายได้ที่เพิ่มข้ึนสร้างความอยู่ดีมีสุขข้ึนได้ 
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4. ประเมินโอกาสและความเสี่ยสงชุมชนและครัวเรือนยากจน 

  

จากการศึกษาเรียนรู้กับชุมชนโดยการสัมภาษณ์ สอบถาม พูดคุย เก็บข้อมูล ของกลุ่ม
กับผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนบ้านโหนดหมู่ สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์
โอกาสหรือข้อจ ากัดในการจัดการปัญหาของชุมชน ได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT) ของบ้านโหนดหมู่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT) ของบ้านโหนดหมู่ 
 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลในพื้นที่ชุมชน สามารถน าเครื่องมือในการ

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (SWOT Analysis) เข้ามาวิเคราะห์โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ส่วน 
ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน(Weakness) โอกาส (Opportonity) และข้อจ ากัด (Threat) 

 
จุดแข็ง (Strength)    

                                                      
 

 

 

 

 

 

 

ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์และประชาชนใน
พ้ืนที่มีความรักสามัคคีพร้อมในการ
พัฒนา 
ระบบการขนส่งหลากหลาย(รูปแบบ
น าส่งและระบบขนส่งทางราง) 
สินค้า ผลิตภัณฑ์ และ วิสาหกิจชุมชนมี
ความหลากหลาย  

มีศูนย์การเรียนรู้และหมู่บ้านพอเพียง

ต้นแบบ รองรับการศึกษาดูงาน 

มีโครงการรัฐเข้ามาให้การ
ช่วยเหลือ และ มีทุนสนับสนุน 
มีระบบการขนส่งทางราง ท าให้ลด
ต้นทุนการผลิต 

ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ดอกเบ้ียต่ า  

แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน ไม่มีน้ า     
ทั้งปี 
น้ าประปาไม่สามารถใช้บริโภคได้ 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนยังไม่เป็นที่รู้จักในมุม
กว้าง และยังไม่ได้มาตรฐาน 
ถนนบางพ้ืนที่เป็นดินลูกรัง และไม่มีไฟ
ส่องในเวลาทางกลางคืน 
กลุ่มผู้สูงอายุไม่มีอาชีพรองรับ/รายได้
ไม่เพียงพอ 

เศรษฐกิจชะลอตัวจากภาวะโรคติดต่อ

โควิด19 ( covid-19 ) 

ปัญหาพืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า 

ปัญหาภัยธรรมชาติ อุทกภัย ภัยแล้ง 
 

Strengths 

Opportunitie
s 

Weakness 

Threats 

 ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์และประชาชนใน
พ้ืนที่มีความรักสามัคคีพร้อมในการ
พัฒนา 

 ระบบการขนส่งหลากหลาย(รูปแบบ
น าส่งและระบบขนส่งทางราง) 

 สินค้า ผลิตภัณฑ์ และ วิสาหกิจชุมชนมี
ความหลากหลาย  

 มีศูนย์การเรียนรู้และหมู่บ้านพอเพียง

ต้นแบบ รองรับการศึกษาดูงาน 
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  S1 ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์ ประชาชนในหมูบ่้านมีความรักความสามัคคี มีความพร้อม
ในการพัฒนา โดยผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กร/กลุ่มต่างๆ มีความเป็นผู้น า มีความรู้ ความสามารถ 
มีความซื่อสัตย์ สจุริต ซึ่งมปีราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้น าขับเคลื่อนทางปญัญาในการประกอบ
อาชีพ 

  S2 ระบบการขนส่งหลากหลาย บ้านโหนดหมูม่ีการคมนาคมทางถนน จากหมูบ่้านสู่
ถนนสายหลักของภาคใต้ คือ ถนนเพชรเกษม ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร และที่ตัง้อยู่ใกล้สถานี
รถไฟหารเทา ซึ่งสะดวกแกก่ารเดินทาง การคมนาคมขนสง่สินค้า และผลิตภัณฑ์ชุมชนต่างๆ 

  S3 สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน และวิสาหกิจชุมชนมีความหลากหลาย ได้แก่   
ข้าวสังข์หยด พืชผักอินทรีย์ ผลไม้ ผลิตภัณฑ์จากน้ าผึ้ง  

  S4 มีศนูย์การเรียนรู้ โรงเรียน กิจกรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
มีการศึกษาดูงานของประชาชนโดยทั่วไป ในแต่ละที่จะมีกลุ่มประชาชนจากภายนอกเข้ามาศึกษาดู
งานในพื้นที่มากมาย สร้างรายได้แก่ชุมชนและประชาชนในการฝึกอบรม การจ าหน่ายสินค้า และ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

การด าเนินกิจกรรม 

จุดอ่อน(Weakness)  

 

 

 

 

 

 แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน ไม่มีน้ า     
ทั้งปี 

 น้ าประปาไม่สามารถใช้บริโภคได้ 
 ผลิตภัณฑ์ชุมชนยังไม่เป็นที่รู้จักในมุม

กว้าง และยังไม่ได้มาตรฐาน 
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  W1 แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน ไม่มีน้ าตลอดทั้งปี ในพื้นที่บ้านโหนดหมู่มีแหล่งน้ า
ธรรมชาติ  3 แหล่ง คือ หารน้ าด า หารหม้อ คลองวัดทุ่งขุนหลวง สภาพปัจจุบันตื้นเขินมีวัชพืชข้ึน 
ปกคลุมไม่มีฝายเก็บกักน้ า ท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร ทางหมู่บ้านต้องการที่จะขุด 
ลอกคลองและแหล่งน้ าทั้งสามแห่ง และจัดท าฝายเพิ่ม เพื่อท าให้มีพื้นที่จัดเก็บน้ าเพิ่มมากขึ้น และขอ
สนับสนุนไปยัง กอ.รมน. เพื่อขุดเจาะน้ าบาดาล พร้อมระบบสบูน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เพิ่มเตมิอกี 
3 แห่ง  

  W2 น้ าประปาหมู่บ้านยังไม่สามารถใช้บริโภคได้ ระบบประปาหมู่บ้านมีอยู่ 2 แห่ง 
ให้บริการครอบคลุมทุกครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน มีปริมาณน้ าเพียงพอต่อการใช้งาน แต่ดูคุณภาพน้ ายังไม่
สามารถใช้บริโภคได้ เนื่องจากยังไม่มีระบบการกรองและระบบการจัดการน้ าให้ได้คุณภาพมากข้ึน 

  W3 ผลิตภัณฑ์ชุมชนยังไม่เป็นที่รู้จักในมุมกว้าง และยังไม่ได้มาตรฐาน สินค้าและ
ผลิตภัณฑ์หลายชนิดยังคงเป็นแบบดั้งเดิม ยังไม่มีความโดดเด่น จ าเป็นจะต้องมีการได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ในการให้ความรู้ พัฒนาให้ได้มาตรฐาน มีการแปรรูปหรือต่อยอดเพิ่มมูลค่าให้
มากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12 แหล่งน้ าธรรมชาติ 

โอกาส (Opportonity) 

 

 

   

 

 มีโครงการรัฐเข้ามาให้การ
ช่วยเหลือ และ มีทุนสนับสนุน 

 มีระบบการขนส่งทางราง ท าให้ลด
ต้นทุนการผลิต 

 ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ดอกเบ้ียต่ า  
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  O1 มีโครงการภาครัฐเข้าท าให้การช่วยเหลือ และให้การสนับสนุนเพื่อชาวบ้าน

โหนดหมู่เป็นหมู่บ้านที่มีความพร้อม มีความเข้มแข็ง เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และหมู่บ้านผู้น า
ต้นแบบดีเด่นหลายสาขา เป็นผลให้ส่วนราชการ หน่วยงานหลายหน่วยงานให้การสนับสนุนโครงการ
และงบประมาณ ลงมาด าเนินการในพื้นที่  
  O2 มีระบบการขนส่งทางราง ท าให้ลดต้นทุนการผลิต เพราะบ้านโหนดหมู่อยู่ใกล้
กับสถานีรถไฟหารเทา ซึ่งเป็นสถานีหลักแห่งหนึ่งของภาคใต้ มีขบวนรถไฟหลักเดินทางข้ึน – ลง ทุก
วัน วันละหลายขบวน ทางหมู่บ้านสามารถใช้บริการในการขนสินค้าการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชนต่างๆ 
ได้ในปริมาณมาก และค่าใช้จ่ายถูกกว่าทางอื่น 
  O3 ประชาชนในหมู่บ้านเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าได้ง่าย ทั้งนี้เพราะบ้านโหนด
หมู่มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกองทุนหมู่บ้าน ธนาคารหมู่บ้านที่เข้มแข็งทุกครัวเรือนเป็นสมาชิก 
มีกองทุนเป็นจ านวนมาก สามารถกู้มาลงทุนกิจการต่าง ๆ  และลงทุนในการประกอบอาชีพได้ใน
ดอกเบี้ยต่ า ประกอบกับทุกครัวเรือนมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน สามารถใช้ค้ าประกันเงินกู้ธนาคารของรัฐ
ได้ในอัตราดอกเบี้ยถูก ไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ  
  

ข้อจ ากัด(Threat)  

 

 

 

 

  T1 เศรษฐกิจชะลอตัวจากการแพร่ระบาดของโรคโค วิด – 19 บ้านโหนดหมู่ได้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด – 19 ท าให้หมู่บ้านแบะประชาชนขาดรายได้ จาก

บุคคลภายนอกที่จะเข้ามาศึกษาดูงาน เข้ามาอบรมเรียนรู้งานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

  T2 ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า ซึ่งเป็นเรื่องที่เป็นไปตามกลไกตลาด  
ซึ่งได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และข้าว ทางหมู่บ้านคงต้องเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูก ให้มีความ
หลากหลาย และเปลี่ยนไปปลูกพืชที่เป็นที่ต้องการของตลาด และมีมูลค่าที่มากข้ึน  

  T3 ปัญหาภัยธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย และภัยแล้งที่อาจจะส่งผลกระทบ ต่อพืชผล
ทางการเกษตร เป็นนาข้าว พืชผัก และผลไม้ 

 

 เศรษฐกิจชะลอตัวจากภาวะโรคติดต่อ

โควิด19 ( covid-19 ) 

 ปัญหาพืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า 

 ปัญหาภัยธรรมชาติ อุทกภัย ภัยแล้ง 
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ความเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

 ประชาชนบ้านโหนดหมู่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ท านา ท าสวนยางพารา 
สวนปาล์มน้ ามัน มีที่ดินเป็นของตนเอง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก เลี้ยงปลา 
มีการออมทุกครัวเรือน จากการพบปะพูดคุย ส ารวจข้อมูล และปรึกษาหารือท าให้ทราบความเสี่ยง
ของประชาชนในหมู่บ้าน มี 4 ประการ  คือ 

1. ปัญหาน้ าเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ ถึงแม้ว่าจะมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติในพื้นที่ 3 
แห่ง แต่มีสภาพต้ืนเขิน มีปริมาณน้ าไม่พอใช้ได้ตลอดทั้งปี ท าให้การท านาข้าวได้เพียงปีละ 1 ครั้ง ไม่
สามารถขยายพื้นที่ท าการเกษตรเพิ่มเติมได้ 

2. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เพราะเป็นแหล่ง
รายได้หลักของคนในหมู่บ้าน ถึงแม้ว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรจะราคาตก จะท าให้รายได้ของ
ประชาชนลดลงแต่ก็สามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ เพราะทุกครัวเรือนมีอาชีพเสริม มีการปลูกผัก เลี้ยง
สัตว์ เลี้ยงปลา รายจ่ายมีน้อย จึงไม่มีผลกระทบมากนัก  

3. ปัญหาภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้ง และอุกทกภัยที่จะสร้างความเสียหายแก่พืชผล
ทางการเกษตร เช่น นาข้าว พืชผัก ผลไม้ แต่ไม่รุนแรงมาก  

4. การแพร่ระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  (Covid - 19) บ้านโหนดหมู่เป็นหมู่บ้านที่
ปลอดผู้ติดเช้ือโควิด - 19 เพราะทุกคนมีวินัยอย่างเคร่งครัดในการปรับตัวตามมาตรการป้องกันการ
แพร่เช้ือโควิด - 19 ในรูปแบบ D-M-H-T-T แต่ได้รับผลกระทบในส่วนของการขาดรายได้จากการไมม่ี
คณะบุคคลจากท้องที่อื่นมาดูงานในศูนย์เรียนรู้ต่างในชุมชน ขาดรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตร สินค้าและผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
 

 

 

 

 

 

  
 ปัญหาภัยแล้ง 
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5. สรุปบทเรียนที่ได้รบัในด้าน 

5.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ ๙ ต.หารเทา อ.ปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ยืดรูปแบบดั้งเดิมตาม

กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่เป็นหลัก คือ การมีคณะกรรมการหมู่บ้านที่เข้มแข็ง ทั้งนี้เพราะว่า

คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นรูปแบบการบริหารหมู่บ้านที่ผ่านการคัดเลือกประชาชนในหมู่บ้านให้ท า

หน้าที่ในแต่ละด้านอย่างชัดเจน ผูกติดกับอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมาย ท าหน้าที่รวบรวม แก้ไข 

ป้องกันปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ จากนั้นได้แตกเป็นกลุ่มย่อย หรือเครือข่ายในแต่ละด้านเพื่อแก้ไข

ปัญหาเฉพาะทาง ได้แก่ กลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มท านา กลุ่มเยาวชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มกองทุนฯ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานของกลุ่ม คือ ค้นหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค น าไปสู่การบริหารจัดการ

ด้านงบประมาณ ข้ันตอนการท างาน ซึ่งถือเป็นความต้องการของแต่ละกลุ่ม เมื่อมาถูกรวมเข้าด้วยกัน

ตามหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) ก็จะกลายเป็นแผนของหมู่บ้านชุมชน โดยอาศัยหลัก

ความรู้ทางวิชาการมาจัดหมวดหมู่ของแผนและใช้หลักความพอเพียงในการจัดล าดับความต้องการ

เมื่อท าไปเรื่อยๆ จะก่อเกิดการเรียนรู้ตามหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะถ้าไม่มี

หลักการความพอเพียง จะน าไปสู่แผนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ปราศจากฐานความน่าเช่ือถือและการเป็น

ความเพ้อฝันขาดหน่วยงานสนับสนุนในการยกระดับความต้องการในระดับที่สูงข้ึนต่อไป ทั้งนี้ ต้องใช้

เวลา ภูมิปัญญา งบประมาณ ความเพียร การศึกษาเรียนรู้ ควบคู่กันไป จากนั้นเป็นการถอดบทเรียน

ความส าเร็จ และแนวทางป้องกันความล้มเหลว(ความเป็นไปได้) 
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5.2 การบริหารการพัฒนารระดับต าบลและอ าเภอ 

 

โดยโครงสร้างภายในของบ้านโหนดหมู่ ได้แก่ กลุ่ม กองทุน องค์กร แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

หลักการปฏิบัติงาน ก่อให้เกิดผลงานที่น าพาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้มรีะดบั

ที่ดีข้ึน โดยมีผลงานเชิงประจักษ์ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันในตัวและระหว่างกันหรือสง่เสรมิซึ่งกันและกนั 

จึงเป็นที่สนใจของชุมชนรอบข้างเพราะมีความชัดเจนตอบค าถามได้ รวมถึงหน่วยงานราชการในระดบั

พื้นที่ ความน่าสนใจของหมู่บ้าน ชุมชน ถูกท าให้ชัดเจนจากผลการด าเนินการและแผนที่มีการก าหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่สมจริง ลงมือท าได้ตามเงื่อนไข และระยะเวลาที่เหมาะสม ดังนั้นจึงถูก  

ต่อยอดความต้องการในระดับต าบลและอ าเภอ โดยกระบวนการจัดท าเป็นต าบลของเทศบาลต าบล

หารเทา เพื่อรองรับการจัดสรรงบประมาณและส่งต่อให้หน่วยงานที่มีงบประมาณที่สอดคล้องกับแผน

ของหมู่บ้าน/ชุมชน ในระดับอ าเภอตามกรอบงานที่ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้ ไม่ว่าจะเป็น

เทศบาลต าบล ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานเกษตร ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ที่ถึงแม้จะไม่มีงบประมาณในระดับอ าเภอแต่สามารถส่งต่อให้

หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณมาด าเนินการได้ รวมถึงหน่วยงานสนับสนุนเชิงเฉพาะกิจ  

ซึ่งปกติมีหน้าที่ในการก ากับการปฏิบัติราชการ แต่เล็งเห็นผลว่าจะเป็นผลดีแก่หมู่บ้าน/ชุมชนใช้เป็น

ศูนย์การเรียนรู้ในระดับเหนือข้ึนไปได้ อย่าง กอ.รมน. ก็ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ การส่งเสริม

ดังกล่าวเป็นการตอกย้ าให้เห็นคุณค่าของการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยตนเองจากล่างขึ้นบน 

ซึ่งสอดคล้องกับหลักการวางแผนพัฒนาประเทศ 
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5.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

 

ด้วยการบริหารการพัฒนาในระดับชุมชนท้องถ่ิน ระดับต าบลและอ าเภอ ด้วยการ

ระเบิดจากข้างใน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจและร่วมรับผิดชอบบนพื้นฐานของการรู้จักตนเอง  

มีความเพียร ไม่ย่อท้อต่อข้ันตอน รายละเอียดในแต่ละด้าน ประกอบกับจะเกิดความรู้ที่มีในพื้นถ่ิน

และจากหน่วยงานภายนอกหนุนเสริมจึงท าให้ทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่  

ในแต่ละด้านของหมู่บ้านก้าวหน้าและตอบสนองต่อความต้องการของคนในชุมชนที่มีความ

หลากหลายได้ในระดับเป็นที่น่าพอใจ พึ่งพาตนเองได้ในระดับพออยู่พอกินและอยู่ดีกินดีตามล าดับ 

อย่างไรก็ตามความต้องการพัฒนาแหล่งน้ าด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มอัตราการผลิตในครัวเรือน 

ที่ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรหรือไม่เคยท าการเกษตรเชิงผสมผสานมาก่อน ก็ยังมีความ 

จ าเป็นอยู่ซึ่งเกินก าลงัความสามารถของหน่วยงานในระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ เนื่องจากเกี่ยวข้องกบั

แหล่งน้ าสาธารณะและเกี่ยวข้องกับแหล่งน้ าทั้งระบบด้วย เอาเฉพาะการขออนุญาตเจ้าของพื้นที่  

(ที่สาธารณะประโยชน์อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ผู้ให้ความเห็นชอบคือ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด) หรือหลักวิศวกรรมโครงสร้างเกี่ยวกับแหล่งน้ าต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  

ซึ่งบุคคลากรระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังต้องผา่นความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดว้ย

(โยธาธิการจังหวัด ที่ดินจังหวัด หรือชลประทานจังหวัด) ซึ่งต้องด าเนินไปตามข้ันตอนของแต่ละ

หน่วยงานอาจจะใช้ระยะเวลายาวนาน ในทางกลับกันจากการศึกษาพบว่า การใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่เดิม

ให้เกิดความคุ้มค่าโดยใช้เทคโนโลยีเข้าเสรมิหรือการท าแก้มลิงในที่ของตนเอง การท าธนาคารน้ าใต้ดิน 

ฝายแม้ว ฝายแกนดินเหนียว ระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ฯลฯ ก็ยังมีความจ าเป็นต้องท าควบคู่กัน

ไปตามหลักภูมิสังคมและหลักการมีส่วนร่วม หากว่าติดขัดด้านงบประมาณหมู่บ้านอาจชะลอ 

การซื้อที่ดินโดยเงินกู้มาพัฒนาด้านแหล่งน้ าก่อน โดยดูว่าอย่างไหนจะคุ้มค่าและยั่งยืนกว่า กัน 
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ในระยะยาว โดยวิธีการประชาคมร่วมตัดสินใจซึ่งเป็นไปตามหลักการพึ่งตนเองตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การด าเนินการตามนโยบายของบ้านโหนดหมู่เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

การแก้ไขปัญหาความยากจนทางในหมู่บ้านอันเนื่องมาจากผลกระทบด้านการเกษตรจนเป็นชุมชน

หมู่บ้านที่ประชาชนทุกคนในพื้นที่มีรายได้เฉลี่ยมากกว่าเส้นความยากจน ถือได้ว่าบ้านโหนดหมู่ได้น า

แผนพัฒนาหมู่บ้านมาสู่การปฏิบัติเป็นการด าเนินการภายใต้ One Plan อย่างแท้จริง จึงเกิดเป็น

รูปธรรมที่ชัดเจนและเกิดผลสัมฤทธ์ิกับพี่น้องประชาชนในหมู่บ้านท าให้เกิดการกินดี อยู่ดี มีเศรษฐกิจ

ที่ดี สังคมที่ดี ชีวิตมีความสุข 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รางวัลต่างๆ 

 

 

 

 

 

 



 21 

 

ส่วนท่ี 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน 

จากข้อมูลแผนชุมชนบ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9 ต าบลหารเทา อ าเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง ประกอบกับทางกลุ่ม กป.1 ได้สอบถามผู้น าประชาชนหลากหลายกลุ่มอาชีพ และหลากหลาย
อายุ จนถึงครอบครัวที่ยากจนที่สุด ว่าปัญหาในหมู่บ้านคืออะไร และต้องการความช่วยเหลืออย่างไร 
ค าตอบที่ได้รับมีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันว่า ปัญหาของท่ีน่ีคือเรื่องน้ า และราคา
ผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลัก โดยประเด็นอื่น ๆ  ทางหมู่บ้านได้รับการพัฒนาและสนับสนุนความ
ต้องการอย่างเพียงพอแล้ว แต่ปัญหาซึ่ งยังคงมีความส า คัญและสมควรหยิบยกมาแก้ไข 
(Issues – based) คือ ปัญหาน้ าในการอุปโภคบริโภค รวมถึงท าการเกษตรไม่เพียงพอ และปัญหา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า เนื่องจากปัญหาระบบประปาเดิมที่มีอยู่ไม่สะอาด ไหลช้า สายเมน
ประปามีขนาดเล็ก และช ารุดบางส่วน ประชาชนต้องการน้ าใช้ให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตร
ของทุกครัวเรือน ชุมชนจึงมีความต้องการที่จะด าเนินการหาแหล่งน้ าเพิ่มเติมให้กับประชาชนใน
หมู่บ้าน ได้มีแหล่งน้ าที่มีคุณภาพพร้อมระบบกรองประปาที่ได้มาตรฐานส าหรับการอุปโภคและ
บริโภคคุณภาพ ตลอดจนน้ าเพื่อใช้การเกษตรอย่างเพียงพอและยั่งยืนในระยะยาวให้กับชุมชน 

จากการศึกษาผลการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าของชุมชนบ้านโหนดหมู่ที่ผ่านมา พบว่า
ชุมชนได้มีการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับแหล่งน้ าต้นทุน และการใช้น้ า ดังนี้ 

1. ผู้น าชุมชน หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้น ระดมความคิดเห็นหรือ
จัดท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อร่วมกันหารือ วิเคราะห์สภาพต้นทุนด้านน้ ากินน้ าใช้ น้ าเพื่อการเกษตรใน
ปัจจุบัน โดยใช้ข้อมูลแหล่งน้ าผิวดิน สระ ห้วย หนอง คลอง ระบบประปาเดิม และจ านวนประชากร
ในพื้นที่ ตลอดจนช่วงระยะ    ที่เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า ให้เป็นมติของชุมชนเพื่อรองรบัการจดัท า
โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและน้ าบาดาลเพื่อการเกษตร 

2. มีการส ารวจ ตรวจสอบอุปกรณ์ระบบประปาที่มีอยู่แล้วสามารถใช้งานได้ดีหรอืไม่ 
มีอุปกรณ์ที่ช ารุดหรือไม่ สามารถซ่อมบ ารุงได้เองหรือไม่อย่างไร  

3. ในการใช้น้ าสาธารณะร่วมกัน มีการก ากับดูแล มีกฎกติกาที่มีข้อตกลงร่วมกัน 
หรือไม่อย่างไร เช่น การทิ้งขยะ ของเสีย น้ าเสีย สารเคมีจากการเกษตรลงสู่แหล่งน้ า หรือปล่อยให้
สัตว์เลี้ยงใกล้บริเวณแหล่งน้ าที่ใช้อุปโภคบริโภค 

 ทางกลุ่ม กป. 1 จึงได้คิดประเด็นการพัฒนาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน 
โดยน้อมน าพระราชด ารัสของ ร.9 เรื่อง การกักเก็บน้ าไว้ในถ้ า 3 ข้อ คือ 1) หาท่ีให้น้ าอยู่ ด้วยการ
สร้างฝาย อ่าง สระ 2) หาท่ีให้น้ าไป ด้วยการสร้างทางระบายน้ า และ 3) ท าท่ีกักเก็บน้ าแบบถาวร 
ด้วยการเก็บน้ าใต้ดิน ผนวกรวมกับความต้องการของชุมชน เพื่อให้สามารถการแก้ไขปัญหาได้ควบคู่กับ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยก าหนดเป็นแผนการด าเนินงาน 2 ระยะ ดังนี้ 

1. แผนระยะสั้น 
1.1 การน าศาสตร์พระราชาตลอดจนหลักทฤษฎีใหม่และแนวพระราชด าริเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง มาปรับใช้ในวิถีเกษตรและการด าเนินชีวิตท าให้เศรษฐกิจภาคเกษตรและชุมชนฐานราก
มีความเข้มแข็ง สามารถยืนหยัดอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อจะได้สร้างความเข้มแข็งจากภายในและเติบโต
อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งด าเนินโครงการที่จะกักเก็บน้ าไว้ใช้ตลอดปี  
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แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
เนื่องจากบ้านโหนดหมู่ มีที่ดินส่วนกลางของหมู่บ้านที่ใช้เงินจากการท ากลุ่มออม

ทรัพย์จัดซื้อไว้จ านวนหลายแปลงที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ จึงขอให้น าเอาที่ดินดังกล่าวมาใช้ ดังนี้  
1) โคก หนอง นา โมเดล เพื่อใช้ประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โคก หนอง นา โมเดล 
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  2) โครงการขุดสระเก็บน้ าฝน หรือการสร้างพื้นที่เก็บน้ าแบบแก้มลิง เนื่องจากทาง
ภาคใต้จะมีฝนตกถึงแปดเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการแก้มลิง ตามแนวพระราชด าริ 
 

1.2 การขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินให้สามารถเก็บกักน้ าได้มากยิ่งข้ึน 
โดยการด าเนินการตามแนวทางระเบียบกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน้ า
สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นการใช้วัสดุที่ขุดข้ึนมาโดยไม่ว่าจะเป็นดิน หิน ทราย 
มาตีราคาเป็นค่าจ้าง รวมถึงการดูแลแหล่งน้ าสาธารณะและระบบประปาชุมชนเดิม 

1.3 การท าชลประทานแบบน้ าหยด เป็นการวางระบบท่อส่งน้ าเพื่อให้น้ าและปุ๋ยไป
เลี้ยงรากพืชแต่ละต้นโดยตรง ซึ่งจะสามารถช่วยประหยัดน้ าได้ และยังท าให้พืชได้รับสารอาหารจาก
ปุ๋ยและน้ าในปริมาณพอเหมาะ ซึ่งจะส่งผลท าให้ผลผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึน 

1.4 การวางแผงโซลาร์เซลล์คร่อมแหล่งน้ าที่มีอยู่ ซึ่งจะสามารถลดการเสียน้ าไปจากการ
ระเหยด้วยความร้อนจากแสงอาทิตย์ และที่ส าคัญยังสามารถผลติไฟฟ้าให้กับหมู่บ้านในกรณีที่ไฟฟา้ไม่
ค่อยเสถียร 

1.5 การคิดค้นเรื่องเกษตรแนวใหม่ ได้แก่ การคัดเลือกพืชมาเพาะปลูกกับพื้นที่อย่าง
เหมาะสม การปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย การท าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น รวมถึงหาวิธีการที่จะใช้น้ าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เปลี่ยนมาใช้ระบบน้ าหยด เพื่อประหยัดน้ าให้พืชได้รับน้ าโดยตรงสม่ าเสมอ ประหยดั
ต้นทุนแรงงาน แล้วเปิดให้น้ าในช่วงเช้า - เย็น เพื่อลดการระเหยในช่วงอากาศร้อน ที่ส าคัญใช้ฟางหรือ
เศษไม้คลุมโคนต้นเพื่อรักษาความช้ืนในดิน 

1.6 การรวบรวมน้ าจากบ้านเรือน ด้วยการกักเก็บน้ าฝน หรือท ารางน้ าจากหลังคา
บ้านเรือน ใช้อ่างเก็บน้ าหรือภาชนะอื่น ๆ กักเก็บน้ าฝน เพื่อให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคในครอบครัว 
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       ระบบชลประทานแบบน้ าหยด                     กิจกรรมจิตอาสาขุดลอกแหล่งน้ า 
 
2. แผนระยะยาว 

2.1 การขุดเจาะบ่อบาดาล การท าฝาย รวมทั้งระบบน้ าบาดาลด้วยพลังงานแสงอาทติย์ 
เพื่อการเกษตรที่ต้องการเพิ่มเติม ให้น าลงแผนพัฒนาหมูบ่้าน แผนอ าเภอ แผนจังหวัดหรือกลุ่มจงัหวัด 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อไป 

2.2 ธนาคารน้ าใต้ดิน (Groundwater Bank) เป็นแนวคิดการสร้างแหล่งกักเก็บน้ าไว้
เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นนวัตกรรมการแก้ปัญหาเรื่องน้ าที่ลงทุนน้อย ประหยัด สามารถท าได้ระดับ
หมู่บ้าน ลดการใช้งบประมาณในการจัดท าโครงการขนาดใหญ่ เพื่อน างบที่เหลือมาสง่เสริมการเกษตร 
ซึ่งประเทศไทยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาจากตัวอย่างของรฐัแคลิฟอรเ์นีย สหรัฐอเมรกิา และด าเนินการ
ในหลาย อปท. แต่พื้นที่ตัวอย่างซึ่งประสบความส าเร็จ คือ ต.หนองมะโมง อ.หนองมะโมง จ.ชัยนาท 
ที่ได้มีการผนวกเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาร่วมด้วย โดยการจัดการน้ าทั้งระบบ ใช้เทคโนโลยีด้าน
ธรณีวิทยาส าหรับทิศทางการไหลของน้ า ประยุกต์ใช้กับระบบธนาคารน้ าใต้ดิน กักเก็บน้ าที่เหลือบน
ผิวดินในฤดูฝนลงใต้ดิน ซึ่งจะต้องมีการศึกษาเก็บข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรธรณีต่าง ๆ แบ่งเป็น 2 
ระบบ ได้แก่ ระบบปิด ใช้วัสดุอุปกรณ์ในการจัดท า หลักการคือส ารวจจุดรวมน้ าหรือทีเ่ป็นทางน้ าไหล
ของน้ า จากนั้นขุดหลุมให้ทะลุช้ันดินเหนียวเพื่อให้น้ าซึมสู่ช้ันได้ดินรวดเร็ว ปลูกแฝกรอบบ่อเพื่อดัก
ตะกอน ประมาณ 30 – 40 บ่อ งบประมาณบ่อละ 3,000 บาท ระบบเปิด เป็นการขุดสระหรือ
แหล่งน้ าขนาดใหญ่ให้ทะลุช้ันดินดาน ทั้งนี้ ควรท าทั้ง 2 ระบบควบคู่กันถึงจะมีประสิทธิภาพมากทีส่ดุ
ในการกักเก็บน้ าใต้ดิน 
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ภาพ ธนาคารน้ าใต้ดิน (ระบบปิด)     ภาพ การจัดท าบ่อขนาด 1.5x1.5 ม. 

2.3 การวางแผนบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดินด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในชุมชน เป็นการเก็บข้อมูลคุณภาพน้ าและจัดท าแผนที่แสดงข้อมูลต่าง ๆ เช่น ข้อมูลด้าน
น้ าในหมู่บ้าน ทิศทางการไหลของน้ าใต้ดิน การเจาะส ารวจช้ันดิน การก าหนดจุดระบบการเติมน้ า 
เป็นต้น เพื่อต่อยอดท าบัญชีน้ าร่วมกับข้อมูลพยากรณ์สภาพอากาศ ซึ่งจะสามารถบริหารจัดการน้ าได้
ง่ายข้ึน เพิ่มประสิทธิภาพเติมระบบจัดการน้ าให้ยั่งยืน 

2.4 ปลูกฝังการใช้น้ าอย่างรูคุ้ณค่า สร้างจิตส านึกร่วมกนัสู่การปฏิบัติเป็นกจิวัตร ช่วยให้
การประหยัดน้ าชุมชนเป็นรูปธรรม 

2.5 การวางแผนพัฒนาข้าวสังข์หยดซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ และมีการแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ส่งออกต่างประเทศ ไปสู่สินค้าที่มีสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) ช่วยเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ ควรมีการท าเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ เพื่อเพิ่มช่องทางการตลาดสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนอย่างยัง่ยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ผลิตภัณฑแ์ปรรูปจากข้าวสังข์หยด 
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 แนวทางขับเคลื่อนตามแผนการด าเนินงาน  

1. แผนระยะสั้น 

1.1 การน าศาสตร์พระราชาตลอดจนหลักทฤษฎีใหม่และแนวพระราชด าริเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง มาปรับใช้ในวิถีเกษตรและการด าเนินชีวิต ได้แก่ โคก หนอง นา โมเดล 

1) ประสานส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เพื่อขอรับค าแนะน าในการออกแบบ
พื้นที่ท าเกษตรในแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” ในพื้นที่ส่วนกลางของหมู่บ้าน 

2) บริหารจัดการพื้นที่ เบื้องต้นประมาณ 15 ไร่ โดยมีเป้าหมายว่า ต้องท าให้มี
ข้าวปลาอาหารพอกินตลอดปี เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายและมีรายได้เหลือพอส าหรับจับจ่ายใช้สอยใน
เรื่องจ าเป็น โดยใช้อัตราส่วน 30 : 30 : 30 : 10 เป็นเกณฑ์ปรับใช้ ได้แก่ พื้นที่ส่วนแรก 30 
เปอร์เซ็นต์ใช้ส าหรับขุดสระน้ า เพื่อเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ าที่กินหรือใช้ประโยชน์อื่นๆ ได้ รอบๆ ขอบสระ
ปลูกไม้ต้นที่ไม่ใช้น้ ามาก และสร้างเล้าไก่บนสระ พื้นที่ส่วนที่สอง 30 เปอร์เซ็นต์ใช้ส าหรับท านา พื้นที่
ส่วนที่สาม 30 เปอร์เซ็นต์ใช้ปลูกไม้ผล ไม้ต้น หรือไม้ที่ใช้สอยในครัวเรือน ใช้สร้างบ้านเรือน ท า
อุปกรณ์การเกษตร หรือใช้เป็นฟืน พื้นที่ที่เหลืออีก 10 เปอร์เซ็นต์เป็นที่อยู่อาศัย ทางเดินคันดิน กอง
ฟาง ลานตาก กองปุ๋ย หมัก โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ หรือปลูกผักสวนครัว สมุนไพร และไม้
ดอกไม้ประดับ เป็นต้น แต่เน่ืองจากหมู่บ้านในภาคใต้มีฝนตกชุก จึงควรปรับเปลี่ยนตามความ
เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ี ปริมาณน้ าฝน และสภาพแวดล้อม โดยปรับเป็นจัดสรรพื้นที่ 5 ไร่ใช้
ท านาผลิตข้าวพอกินทั้งครอบครัวตลอดปี พื้นที่ 3 ไร่ ขุดสระลึก 4 เมตร มีน้ าเพียงพอในการใช้ตลอด
ทั้งปี พื้นที่ 5 ไร่ตามคันนาและรอบพื้นที่ใช้ปลูกไม้ผล ปลูกไม้ต้น ไม้ใช้สอย สมุนไพร ปลูกป่า 3 อย่าง
ประโยชน์ 4 อย่าง เพื่อท าฟืน ก่อสร้างบ้านเรือน อีก 2 ไร่ ใช้สร้างบ้าน โรงเรือน โรงเห็ด ผักสวนครัว 
ไม้ดอกไม้ประดับ สร้างรายได้เสริม 

3) บริหารจัดการน้ า บนหลักการว่า ท าอย่างไรให้มีน้ าเพียงพอต่อการเพาะปลูก
และใช้ในชีวิตประจ าวันตลอดปีและมีส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้งหรือระยะฝนทิ้งช่วง พื้นที่ที่มีฝนตกชุก จะ
มีปริมาณน้ าฝน 1,800 – 2,000 มิลลิเมตรต่อปี เมื่อท านา 5 ไร่ ปลูกพืชไร่หรือไม้ผลอีก 5 ไร่ รวม
เป็น 10 ไร่ ต้องมีน้ าใช้ไม่ต่ ากว่า 10,000 ลูกบาศก์เมตรในแต่ละปี หากขุดสระลึก 4 เมตรบนเนือ้ที่ 
3 ไร่ สามารถเก็บน้ าได้เต็มสระ 19,000 ลูกบาศก์เมตร และเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีอาศัย
น้ าฝน จึงต้องขุดบ่อให้ลึกเพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าระเหยได้มากเกินไป รวมถึงเกษตรกรควรท านาใน
หน้าฝน เมื่อถึงฤดูแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ให้เกษตรกรใช้น้ าที่เก็บนั้นให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอย่าง
สูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพื่อให้มีผลผลติอื่นไว้บริโภคและสามารถน าไปขาย
ได้ตลอดปี 

1.2 การขุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ท่ีตื้นเขิน การดูแลแหล่งน้ าสาธารณะ
และระบบประปาชุมชนเดิม 

1) ประสานขอรถขุดจาก อบจ.พัทลุง หรือ ปภ.เขต เพื่อด าเนินการการขุดลอก
แหล่งน้ า ล าคลองที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ า 
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2) ชุมชนช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดแหล่งน้ าในชุมชน ด้วยการไม่ทิ้งขยะหรือมี
แหล่งทิ้งขยะ ของเสีย น้ าเสีย ลงสู่แหล่งน้ า รวมถึงไม่ใช้สารเคมีในภาคการเกษตร เพื่อป้องกันสารเคมี
ปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ า 

3) ก าหนดกฎ กติกาในการใช้แหล่งน้ าสาธารณะและระบบประปาหมู่บ้านร่วมกัน 
เช่น ไม่น าสัตว์เลี้ยงไปเลี้ยงใกล้บริเวณแหล่งน้ าต้นทุนที่น ามาผลิตน้ าอุปโภคบริโภค จัดทีมเฝ้าระวัง
ไม่ให้มีการทิ้งขยะ หรือมีน้ าเสียไหลลงบ่อบาดาล ดูแลอุปกรณ์ระบบประปา ท่อส่งน้ าหากว่ามีการ
ช ารุด แตกหรือรั่วไหลต้องรีบด าเนินการซ่อมแซมโดยเร็ว เพื่อป้องกันน้ ารั่วไหล และเป็นการ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ให้มีอายุการใช้งานได้นานข้ึน มีการจัดเก็บค่าใช้น้ าจากระบบประปาบาดาลใน
ชุมชนตามกติกาอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส เพื่อเป็นกองทุนในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์อย่างยั่งยืน 

4) จัดท าระบบกรองน้ าอย่างง่ายส าหรับระบบประปาเดิมในชุมชน เพื่อประชาชน
จะได้ใช้น้ าที่มีคุณภาพมากข้ึน และควรมีการเป่าล้างบ่อบาดาลทุก ๆ 2 ปี เพื่อเป็นการพัฒนาบ่อ
บาดาลให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

1.3 การท าชลประทานแบบน้ าหยด 
1) ประสานส านักงานเกษตรอ าเภอ ในการเสนอโครงการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ โดยประสานขอองค์ความรู้จากส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
เพื่อให้ชาวบ้านได้ร่วมกันศึกษาเรียนรู้ว่าพืชแต่ละชนิดต้องการน้ าปริมาณเท่าใด และดินที่ใช้ปลูกซึม
น้ าได้เร็วแค่ไหน ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนเพิ่มข้ึน ประมาณ 4 ,000-7,000 บาทต่อไร่ ขณะที่
ให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มสูงข้ึนถึง 2-3 เท่า มีระยะเวลาในการคืนทุนเฉลี่ย 3 เดือน 

2) เลือกทดสอบกับการปลูกพริกก่อน ว่าให้ผลผลิตพริกนอกฤดูต่อไร่เพิ่ มสูงกว่า
วิธีการให้น้ าแบบร่องคูเล็กหรือไม่ อย่างไร ในพื้นที่ส่วนกลางของชุมชน 

3) ด าเนินการติดตั้งชุดอุปกรณ์หลักประกอบด้วย เครื่องสูบน้ าแบบเครื่องยนต์
ดีเซลหรือไฟฟ้าขนาดสามแรงม้า ถังเก็บน้ าขนาดความจุ 200 ลิตร จ านวน 2 ใบ ตัวกรองตะกอน 
มิเตอร์วัดอัตราการไหล ขนาด 1 นิ้ว ท่อจ่ายน้ า PVC ขนาด 1 นิ้ว วาร์วเทปน้ าหยด และเทปน้ าหยด 
อายุการใช้งานของระบบประมาณ 3-5 ปี โดยประมาณ 

4) ประเมินผลผลิตที่ได้ น ามาเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การปรับเปลี่ยนระบบการให้น้ าพืชอย่างเหมาะสมกับชนิดของพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ คือ ข้าวสังข์หยด 
ต่อไป 

1.4 การวางแผงโซลาร์เซลล์คร่อมแหล่งน้ าท่ีมีอยู่ 
1) ประสานส านักงานพลังงานจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

โครงการน าแผงโซลาร์เซลล์ไปติดตั้งอยู่บนผืนน้ า นอกเหนือจากติดต้ังบนพื้นดิน รวมถึงองค์ความรู้ใน
การประกอบและติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ลอยน้ าจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) 
เพื่อให้เข้าใจถึงข้ันตอนการผลิตกระแสไฟและวิธีการดูแลรักษาอุปกรณ์ 

2) ประชุมกรรมการหมู่บา้น ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาแหล่งน้ า
ที่เหมาะสม ซึ่งควรจะเป็นอ่างเก็บน้ า เข่ือน หรือบ่อเก็บน้ าทั่วไปของชุมชน 
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3) แจ้งความจ านงขอใช้พื้นที่แหล่งน้ าสาธารณะในการติดตั้งระบบกับ ทต.หารเทา 
เว้นเสียแต่ด าเนินการในพื้นที่ส่วนกลางของหมู่บ้าน 

4) พิจารณาคัดเลือกเอกชนที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีระบบการติดตั้ง ซึ่งในปัจจุบนั
มีหลายบริษัทด าเนินการอยู่ และสามารถให้บริการตั้งแต่กระบวนการออกแบบ การผลิตทุ่น การ
ติดตั้งและระบบยึดโยงตัวทุ่น ไปจนถึงการดูแลรักษา 

1.5 การท าเกษตรแนวใหม่ การคัดเลือกพืชมาเพาะปลูกกับพ้ืนท่ีอย่างเหมาะสม 
1) ประสานส านักงานเกษตรอ าเภอ เพื่อวางแผนพัฒนาการเกษตร โดยส่งเสริม

การผลิตสินค้า เกษตรที่มีอัตลักษณ์และเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ภาคใต้ ได้แก่ สละ ซึ่งเป็นพืชที่
เกษตรกรนิยมปลูกทดแทนในสวนยางพารา และมีแนวโน้มเพิ่มพื้นที่การปลูก เป็นพืชที่เหมาะส าหรับ
ส่งเสริมเพื่อเป็นทางเลือกของเกษตรกรในจังหวัดพัทลุง เนื่องจากตลาดมีความต้องการสูง สามารถ
เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอดทั้งปี  

2) จัดตัวแทนเข้าร่วมการอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสละ ซึ่งหน่วยงานใน
ระดับจังหวัดจัดอบรมเป็นระยะ ๆ   รวมถึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายคณะกรรมการเครือข่ายไม้
ผลอัตลักษณ์สละเมืองลุง กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกสละ เพื่อแสวงหาความร่วมมือและความรู้
เพิ่มเติม 

3) ศึกษาดูงานการพัฒนาสินค้าอัตลักษณ์กับแหล่งผลิตอื่น เพื่อจะได้น าเทคนิค  
การบริหารจัดการสวน การบริหารจัดการตลาดให้มีความคุ้มทุน และเทคนิคกลยุทธ์การตลาดน าไป
ปรับใช้ในสวนของตนเอง ซึ่งในพื้นที่ต าบลหารเทามีเกษตรกรที่ได้รับการรบัรองมาตรฐาน GAP สินค้า
สละ เพียงแค่ 1 ราย อาศัยอยู่ในพื้นที่ ม.10 คือ นายณรงค์ แก้วสองเมือง (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2563) 

4) จัดท าแปลงเรียนรู้การผลิตไม้ผลอัตลักษณ์ที่ได้มาตรฐาน จ านวน 8 แปลง ใน
พื้นที่ส่วนกลาง เพื่อเป็นพื้นที่น าร่องให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านต่อไป  

1.6 การรวบรวมน้ าจากบ้านเรือน 
1) จัดหาโอ่งซีเมนต์วางในพื้นที่กลางแจ้งเพื่อรอให้น้ าฝนตกลงมา หรือจะท าเป็น

เพิงหลังคาสังกะสีแล้วมีรางน้ าไหลลงจากหลังคาสู่โอ่งก็ได้เช่นกัน โดยอาจเพิ่มเติมให้สามารถต่อท่อน้ าที่
ก้นโอ่งทุกโอ่งให้เช่ือมถึงกันแล้วต่อท่อลงไปยังสวนหรือพื้นที่ท าเกษตรได้ 

2) รณรงค์ให้ประชาชนมีแหล่งเก็บน้ าส ารอง เช่น ถังเก็บน้ าในครัวเรือน ให้ใช้น้ า
ประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด และท าความสะอาดภาชนะรองรับน้ าอยู่เสมอ 

2. แผนระยะยาว 
     2.1 การขุดเจาะบ่อบาดาล การท าฝาย รวมท้ังระบบน้ าบาดาลด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์  

1) ประสานไปที่ส านักทรัพยากรน้ าบาดาลเขต 12 สงขลา เพื่อขอทราบข้อมูล
พื้นฐานน้ าบาดาลต้นทุนบริเวณพื้นที่บ้านโหนดหมู่ และน ามาเป็นฐานข้อมูลในการเสนอขอรับการ
สนับสนุนโครงการด้านน้ าบาดาล ดังนี้  

(ก) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
ชุมชน   
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1) จัดท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อส ารวจความต้องการการใช้น้ าในชุมชน โดย
มีข้อมูลประกอบด้วย จ านวนประชากรและปริมาณความต้องการใช้น้ าในชุมชนที่เพิ่มข้ึน 

2) จัดหาพื้นที่เป้าหมายในการด าเนินการ หากเป็นพื้นที่ที่อยู่ในความดูแล
ของหน่วยงานภาครัฐต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานที่ก ากับพื้นที่นั้น หากเป็นพื้นที่ของเอกชน
หรือประชาชนในพื้นที่ต้องมีเอกสารยินยอมให้ใช้บริเวณดังกล่าว ทั้งนี้ สถานที่ที่จะด าเนินการเจาะน้ า
บาดาลต้องไม่อยู่ใกล้บริเวณที่ทิ้งขยะ หลุมฝังกลบขยะ หรือมีน้ าเสียท่วมขังไหลผ่าน ไม่อยู่ใกล้สิ่งปลกู
สร้างหรือชุมชนมากจนเกินไป เนื่องจากต้องมีพื้นที่ส าหรับให้รถเจาะเข้าไปด าเนินการหรือการพัฒนา
บ่อบาดาลในอนาคตได้อย่างเหมาะสม  

3) มอบหมายฝ่ายช่างออกแบบหรือประสานหน่วยงานในการออกแบบ
ประมาณการค่าใช้จ่าย 

4) เสนอขอรับการสนับสนุนตาม ข้ันตอนการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินโครงการ  

(ข) โครงการเจาะน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร ตามแนวทางของกรมทรัพยากรน้ า
บาดาล 

1) จัดให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร ประกอบด้วยสมาชิก 8-15 ราย มีพื้นที่
การเกษตรไม่น้อยกว่า 60-500 ไร่ ในพื้นที่ขาดแคลนน้ า และมีการก าหนดกติกาบริหารจัดการใช้น้ า
บาดาลร่วมกัน 

2) กลุ่มเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการโดยผ่านความเห็นชอบจาก ทต.หาร
เทา เพื่อให้การรับรองว่าสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ท าการเกษตรในพื้นที่นั้นจริง ยินยอมให้กรมทรัพยากร
น้ าบาดาลด าเนินโครงการน้ าบาดาลเพื่อการเกษตร และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ทต. ยินดีที่จะรับ
มอบโครงการฯ เพื่อบริหารจัดการต่อไป ก่อนส่งโครงการไปที่ส านักทรัพยากรน้ าบาดาลเขต 12 
สงขลา  

3) ส านักทรัพยากรน้ าบาดาล เขต 12 พิจารณาคัดกรองและตรวจสอบ
คุณสมบัติ และเดินทางไปส ารวจพื้นที่ว่ามีศักยภาพเพียงพอที่จะเจาะบ่อน้ าบาดาล จากนั้นเจ้าหน้าที่
จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณต่อไป 

2) จัดท าฝายชุมชนเพื่อชะลอการไหลของน้ าและให้มีแหล่งเก็บน้ าส ารอง ในจุดที่
ชุมชนเคยร่วมกันสร้างฝายหรือนบกั้นน้ ามากอ่น โดยจัดท าเป็นโครงการฝายชะลอน้ าแก้ปญัหาภัยแล้ง
ในพื้นที่ บรรจุโครงการดังกล่าวเข้าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนในปีงบประมาณต่อไป หรือประชาสัมพันธ์เพื่อขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน
ซึ่งมีการจัดกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) และภาคการศึกษาจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยทกัษิณ 
วิทยาเขตพัทลุง 

3) หน่วยงานระดับจังหวัด ประสานส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) บรรจุ
เข้าสู่แผนการแก้ปัญหาพื้นที่น้ าท่วม น้ าแล้งอย่างเป็นระบบต่อไป 
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2.2 ธนาคารน้ าใต้ดิน (Groundwater Bank) 
1) ประสาน ทต.หารเทา เพื่อจัดท าโครงการธนาคารน้ าใต้ดินทั้งระบบปิดและระบบ

เปิด ณ พื้นที่บ้านโหนดหมู่ 
2) ทต. ประสานส านักนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ NIA เพื่อขอรับ

การสนับสนุนเรื่องทุนในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคม 
3) ด าเนินโครงการธนาคารน้ าใต้ดิน (ระบบปิด) โดยหาจุดรวมน้ า จุดที่น้ าท่วมขัง 

ไม่มีสารเคมีหรือยาฆ่าแมลง ขุดหลุมขนาดกว้าง ยาว และลึก 1.50 เมตร ให้ทะลุช้ันดินเหนียว แต่ต้อง
ลึกไม่เกิน 3 เมตร รองก้นหลุมด้วยวัสดุประเภทหินใหญ่ สูงประมาณ 30 ซม. ตั้งท่อ PVC (ท่ออากาศ) 
ข้ึนตรงกลาง จากนั้นใส่หินใหญ่คละขนาด หรือเศษอิฐ สูง 1.30 เมตร เพื่อขยายพื้นที่ซับน้ า ปูผ้ามุ้ง
หรือผ้าตาข่ายบนหินใหญ่คละขนาด เพื่อป้องกันไม่ให้หินเกล็ดที่โรยในข้ันตอนต่อไปหล่นลงไปใน
ช่องว่างของหินใหญ่ และป้องกันเศษใบไม้ใบหญ้าที่ไหลมากับน้ า โรยหินเกล็ดประมาณ 20 
เซนติเมตรเท่านั้น ขุดหลุมดังกล่าวประมาณ 30-40 จุด 

4) ด าเนินโครงการธนาคารน้ าใต้ดิน (ระบบเปิด) โดยขุดสระ หรือแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่ให้ทะลุช้ันดินดานเพื่อให้สามารถเก็บน้ าอยู่ได้ 

2.3 การวางแผนบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดินด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในชุมชน  

1) ประสานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) เข้ามาช่วยดูใน
ส่วนของนวัตกรรม ได้แก่ การศึกษาข้อมูลด้านกายภาพ ทั้งด้านธรณีวิทยา อุทกวิทยา ขอบเขตลุ่มน้ า 
ระดับน้ า การไหลของน้ า รวมทั้งคุณภาพของน้ าว่ามีการปนเปื้อนหรือไม่ อย่างไร  

2) มจธ. ส่งข้อมูลดังกล่าวให้กรมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ตรวจวัด จากนั้นจัดท าแผนที่
ข้อมูลด้วยมาตราส่วนที่เหมาะสม เพื่อประเมินปริมาณน้ าใต้ดิน 

3) ร่วมกับชุมชนในการวิเคราะห์ ศึกษาและน าเครื่องมือดังกล่าวมาใช้ในการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ าของชุมชนต่อไป 

2.4 ปลูกฝังการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า 
1) ผู้น าชุมชน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ฝ่ายปกครอง เทศบาล 

จัดกิจกรรมพัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
2) สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบภาคเอกชนในอ าเภอ จัดกิจกรรมเพิ่มพื้นที่สี

เขียวในชุมชน เพื่อเป็นแหล่งต้นทุนในการกักเก็บน้ าในชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

2.5 การวางแผนพัฒนาข้าวสังข์หยดไปสู่สินค้าท่ีมีสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI)  
1) ประสานความร่วมมือกับส านักงานเกษตรอ าเภอ ผลักดันให้เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว

สังข์หยดในหมู่บ้าน ปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกเพื่อเข้าสู่การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืช
เศรษฐกิจส าคัญอย่างข้าว (Good Agricultural Practices For Rice) จากกรมการข้าว เพื่อให้
เกษตรกรที่ท าหน้าที่ผู้ผลิตน้ันปลอดโรค ผู้บริโภคปลอดภัย เพิ่มมูลค่าสินค้าให้สูงข้ึน โดยส านักงาน
เกษตรอ าเภอประสานส่งเกษตรกรเข้ารับการอบรมเป็นระยะ ๆ  
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2) อ าเภอปากพะยูน ประสานไปยังจังหวัดพัทลุง เพื่อร่วมกับส านักงานเกษตร
จังหวัด ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด สหกรณ์จังหวัด และพาณิชย์จังหวัด ขับเคลื่อนการ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตข้าวสังข์หยดให้แก่ผู้ประกอบการข้าวสังข์หยดในหมู่บ้าน ซึ่งมีการ
รวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์การเกษตรหรือวิสาหกิจชุมชนหมู่บ้าน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อสร้าง
รายได้แก่เกษตรกรให้สูงข้ึนกว่าเดิม และน าไปสู่การได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ GI ไทย 
และยกระดับให้ได้รับหนังสือรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) จากสหภาพยุโรป (EU) เพื่อเป็นช่อง
ทางการส่งออก สร้างรายได้ระยะยาวต่อไป 
 

สรุปบทเรียนการท าแผนชุมชนบ้านโหนดหมู่  หมู่ที ่  9  ต าบลหารเทา 

อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 

บทเรียนท่ีดี 

1. ได้ความร่วมมือที่ดีของคณะท างานและผู้เข้าร่วมประชุม  
2. สถานที่ดี  เหมาะสมกับการประชุมในชุมชน 
3. ท าให้เกิดการเตรียมพร้อมเรื่องเอกสาร  วัสดุอุปกรณ์ ในการประชุม 
4. ผู้เข้าร่วมประชุมมสี่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
5. ได้วิทยากร  กระบวนการมาร่วมงาน 
6. ได้เห็นความพร้อม ความร่วมมือ วัฒนธรรมการช่วยเหลือกนัในชุมชน 
7. ได้รับความช่วยเหลอืที่ดีจากภาครัฐ และองค์กรอื่นๆ เช่น  เทศบาลต าบล  ธกส.  พช.  

กศน. สาธารณสุข วัด  เกษตรอ าเภอ ฯลฯ 
8. ได้คุณค่าจากการประชุม ท าให้เกิดพลังแหง่ความร่วมมอื 
9. ชุมชนได้เสนอแผนงานโครงการ เพือ่เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
10. ได้เห็นความสามารถของชุมชนอย่างแทจ้ริง 

 
เรื่องท่ีต้องปรับปรุงแก้ไข 

1. ควรสร้างความเข้าใจใหก้ับชุมชน พร้อมกับคณะท างาน 
2. ต้องมีการเตรียมความพรอ้มของวิทยากรกอ่นการประชุม 
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องค์ความรู้ในการเคลื่อนแผนชุมชน 10 ขั้นตอน 

1. เวทีค้นแกนน า / สร้างความเข้าใจแกนน า 
2. เวทีศึกษาประวัติศาสตร ์
3. แบบส ารวจ / การจัดเกบ็ข้อมลู / รวบรวมข้อมลู 
4. เวทีวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมลู 
5. เวทียกร่างแผน 
6. เวทีประชาพิจารณ์แผน 

 7. การน าแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
 8. การทบทวนปรบัปรุงแผน 

 9. การประเมินผลสรุปบทเรียน 

 

 

 



  
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  

แผนชุมชนบ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9 ต าบลหารเทา 
อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนชุมชนบ้านโหนดหมู่ หมู่ที่ 9  ต าบลหารเทา 
อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

............................... 
ประวัติหมู่บ้าน 

บ้านโหนดหมู่  หมู่ที่  9  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง  ได้แยกจาก  หมู่ที่  5           
บ้านทะเลเหมียง  เมื่อวันที่  10  เดือน  มิถุนายน  2535  นายสมพงค์  เกิดเอียด  เป็นผู้ใหญ่บ้าน
คนแรกของบ้านโหนดหมู่  เมื่อก่อนการอยู่อาศัย  จะอยู่อาศัยกันเป็นกลุ่ม ๆ  ตระกูลแรกที่เข้ามาอยู่
อาศัย  คือ  บ้านควนสะตอ  คือ  ตระกูลแจ้งกระจ่าง  บ้านทุ่งปาบ  คือ  ตระกูลเกตุหมูหย๊ะ  บ้านทุ่ง
ขุนหลวง  คือ  ตระกูลรัตนพิมล  และตระกูลปลายแก้ว  ตระกูลสุวรรณธนะ  ที่ชาวบ้านได้เรียกว่า
บ้านโหนดหมู่  เพราะมีต้นตะโหนดปลูกกันเป็นหย่อม ๆ   ชาวบ้านจึงเรียกว่าบ้ านโหนดหมู่ ตระกูล
แรกที่มาอยู่อาศัย คือ ตระกูลคงนวล ตระกูลพรหมเมศ ตระกูลยิ้มแก้ว และตระกูลเกิดแสงสุริยงค์ 
➢ อาณาเขตติดต่อ 

บ้านโหนดหมู่   ตั้งอยู่ในต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพทัลงุ  มีอาณาเขตติดต่อ  
ดังนี ้
 ทิศเหนือ        ติดต่อกับ  คลองสาธารณะกันระหว่าง  หมู่ที่  1  ต าบลวังใหม่  อ าเภอป่าบอน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ทางรถไฟกันระหว่าง หมู่ที่  2  ต าบลหารเทา 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  หมู่ที่  5  ต าบลหารเทา 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ  หมู่ที่  7  ต าบลหารเทา 

➢ ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีสภาพโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มและเนินมีแหล่งน้ า  3  สาย  หารน้ าด า  หารหม้อ  คลองวัด
ทุ่งขุนหลวง  เหมืองน้ า  4 สาย  เหมืองดิน  เหมืองคอนกรีต  ส่งน้ าจาก  ท.ร.บ.ท่าเกวียน  หมู่ที่  7  
ต าบลหารเทา  พื้นที่ดินปนทราย  เหมาะแก่การท าการเกษตร  ท านา  ท าสวน  เลี้ยงสัตว์  เมื่อก่อน
พื้นที่ส่วนใหญ่ท านาข้าวเป็นหลัก  แต่ปัจจุบันพื้นที่บางส่วนถูกเปลี่ยนเป็นสวนยางพารา  เนื่องจากท า
สวนยางพารา    สามารถเพิ่มรายได้มากกว่า      การท านาข้าว 
➢ ประเพณี 

- งานบวช       - งานมงคลสมรส    - ข้ึนบ้านใหม่ 
- งานศพ  และท าบุญตักบาตร        - งานแก้สินบนมโนราห ์
- รดน้ าผู้สูงอายุ 

ข้อมูลท่ัวไป 

1. ลักษณะเขตท่ีตั้งของหมู่บ้าน   

ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลหารเทา  มีเนื้อที่  2,124  ไร่  ใช้ท าการเกษตร ท านา  
1,124  ไร่  เป็นพื้นที่ท าสวนยาง  และเลี้ยงสัตว์  ที่อยู่อาศัยประมาณ  1,000  ไร่  บ้านโหนดหมู่  
หมู่ที่  9  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง  อยู่ห่างจากอ าเภอปากพะยูน  ประมาณ  
14  กิโลเมตร   

ข้อมูลถนน 



 

  1.  ถนนคอนกรีต ซอยหน้าโรงเรียน 
  2.  ถนนลูกรัง  บ้านปรายหาร 
  3.  ถนนลูกรัง  บ้านควนตอ 
  4.  ถนนลูกรัง  บ้านทุ่งขุนหลวง 
  5.  ถนนลูกรัง  บ้านในพร ุ
  6.  ถนนลูกรัง  บ้านในพรุ  ถึง  บ้านโคกปาบ 
  7.  ถนนลูกรัง  สายบ้านเก่าถึงบ้านในพร ุ
  8.  ถนนลาดยาง  บ้านโหนดหมู่ สายหารเทา-ป่าบาก 

2. ครัวเรือนและประชากร 
-  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด      จ านวน   234   ครัวเรือน 
-  ประชากรในหมูบ่้านทั้งหมด                  จ านวน     5678   คน 
-  (แยกเป็นเพศชาย         273  คน     เพศหญิง   294    คน) 

3. แหล่งน้ า 
   3.1.บ่อน้ าตื้นส่วนตัว   

-  บ่อน้ าตื้นส่วนตัว จ านวน 11 บ่อ ใช้การได้ จ านวน  11  บ่อ 
   3.2.บ่อน้ าบาดาลส่วนตัว  และสาธารณะ 

-  บ่อน้ าบาดาลส่วนตัว จ านวน  9 บ่อ สามารถใช้การได้ จ านวน  9  บ่อ 
-  บ่อน้ าบาดาลสาธารณะ  จ านวน  3  บ่อ  สามารถใช้การได้  จ านวน  2  บ่อ 

   3.3.ระบบน้ าประปา 
-  มีระบบน้ าประปา  จ านวน  1 แห่ง  และสามารถใช้การได้  จ านวน  1 แห่ง 
-  ครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา  จ านวน  234  ครัวเรือน 

   3.4.มีน้ าประปาส าหรบั ไว้ใช้ภายในครัวเรือนเพียงพอตลอดปี 
-  มีน้ า    ใช้ประกอบอาหาร  ล้างหน้า  บ้วนปาก  และแปรงฟัน  เป็นต้น  อีก
จ านวน  3  ลิตร)  จ านวน  234 ครัวเรือน  คิดเป็น  100  % 
- น้ าดื่มที่สะอาดยังไม่มีไว้ส าหรบัดื่ม(ปริมาณน้ า 5ลิตร/คน /วันโดยใช้ดื่ม 

  3.5.น้ าเพื่อการเกษตรมี 3แห่ง 1 หารน้ าด า  2 หารหม้อ 3 คลองวัดทุ่งขุนหลวงนิมิต 
              - มีเหมืองน้ า  2 สาย  1 สายห้วยเหมืองสี ( แบบคอนกรีตยาว  2000เมตร ) 

 - สายหน้าเทศบาลถึงคลองวัดทุ่งขุนหลวงนิมิตเหมืองดิน ยาว3000 เมตร 
-  น้ าเพื่อการเกษตร มเีพียงพอตลอดทั้งปี จ านวน100 ครัวเรือน   

 4. บริการสาธารณะท่ีมีภายในหมู่บ้าน 
4.1. มีวัด   1     แห่ง   ฌาปนสถานหัวสะพานเหล็ก   1 แห่ง 
4.2. คลังสัตว์หรือสัตว์แพทย์ อาสา  หรืออาสาพัฒนาปศุสตัว์  มีจ านวน  1  แห่ง 

 4.3.มีโรงเรียนประถม 1 แห่ง ภาคบังคับ  9  ปี  อยู่ในรัศมีไม่เกิน3กิโลเมตร  จากโรงเรียน
ประถม จ านวน  1  แห่ง 

4.4.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หรอืสถานรบัเลี้ยงเด็กกอ่นวัยเรียนมี  จ านวน  1  แห่ง 



 

4.5.หอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายที่ใช้การได้มี  จ านวน  1  แห่ง 
4.6.ที่อ่านหนังสือประจ าหมูบ่้าน  จ านวน  2 แห่ง 
4.7.ศาลาประชาคมหมู่บ้าน  จ านวน  1  แห่ง 
4.8. สนามเด็กเล่น/สนามกีฬา    มีจ านวน  2  แห่ง 

5. ไฟฟ้า 
 มีไฟฟ้าใช้  ไม่ครบทุกครัวเรือน 

6. การคมนาคม  และสื่อสาร 
 การใช้ถนนเส้นทางหลักภายในหมู่บ้าน  ใช้การได้ดีตลอดทั้งปี  ถนนสายเฉพาะที่อยู่

ในเขตพื้นที่ของหมู่บ้าน  ถนนลาดยาง  2  กิโลเมตร  ถนนที่ใช้เดินทางไปอ าเภอมี  จ านวน  1  
เส้นทาง  เส้นทางที่สะดวกที่สดุจากหมู่บา้น  ถึงอ าเภอที่ใกล้ที่สุดระยะทางทั้งหมด  9  กิโลเมตร  เป็น
ถนนลาดยาง  9  กิโลเมตร  ใช้เวลาเดินทาง  15  นาที 

 -ในเขตหมู่บ้านมีสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก  (คสล.)  จ านวน  1   แห่ง 
   -รถปิกอัพ   รถเก๋ง รถจักรยานยนต์ และจักรยานยนต์สองล้อ 
  - รถปิกอัพ  รถเก๋ง  มีจ านวน  61  คัน  51  ครัวเรือน 
  - รถจักรยานยนต์  มีจ านวน  186  คัน  154  ครัวเรือน 
  - รถจักรยานสองล้อ  มีจ านวน  28  คัน  25  ครัวเรือน 
   -โทรศัพท์ ประจ าบ้านโทรศัพท์ เคลื่อนที่ และระบบอินเตอร์เน็ต 
  - โทรศัพท์สาธารณะ  มีจ านวน  1  แห่ง 
  - โทรศัพท์เคลื่อนที่  (โทรศัพท์มือถือ)  มีจ านวน  185  ครัวเรือน 
  - วิทยุสื่อสาร  จ านวน  3  เครื่อง (อปพร.) 
  -  อินเตอร์เน็ต  จ านวน  10  ครัวเรือน 

7. ร้านค้า 
 - ร้านค้าขายของช าหรือขายของเบ็ดเตล็ดและ/หรือผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน/ชุมชนมี
จ านวน 8 แห่ง 

-   ร้านขายของปัจจัยการผลิต  จ านวน  3  แห่ง 
-   ร้านซ่อมรถ  จ านวน  3  แห่ง 
-   ร้านจ าหน่ายแก๊สหุงต้ม  จ านวน  3 แห่ง 
-   มีสถานที่บริการน้ ามัน  จ านวน  3  แห่ง 
-   มีโรงสี  ขนาด  20  แรงม้า  จ านวน   2   แห่ง 

8. เชื้อเพลิงในการหุงต้ม 
 -   ครัวเรือนส่วนมากใช้ แก๊ส หรือใช้ไฟฟ้าในการหุงตม้ 

9. การมีท่ีดินท ากิน 
 1.ประเภทการมีที่ดินท ากินของครัวเรือน 

-   ครัวเรือนที่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง และไม่ต้องเช่า มีจ านวน 234 ครัวเรือน 



 

-   ครัวเรือนที่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  แต่ต้องเช่าเพิ่มบางส่วนมีจ านวน  7 
ครัวเรือน 

 2.ลักษณะของเอกสารสิทธ์ิที่ดิน  และการถือครองเอกสารสิทธ์ิที่ดิน 
-   พื้นที่รวมทั้งหมด  มีจ านวน  2,124  ไร่  พื้นที่ทั้งหมดของหมู่บา้นมีเอกสารสทิธ์ิ

ในที่ดินประเภทโฉนด  น.ส.3  น.ส.3ก  น.ส.3ข  ใบจอง  ส.ค.1  ส.ค.2  ส.ค.3  น.ส.3ก  สน.5  มี
จ านวน  2,124  ไร่ 

เศรษฐกิจชุมชนบ้านโหนดหมู่ หมู่ท่ี 9  ต าบลหารเทา  อ าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง 
1. รายได ้

ท่ี รายการรับ เฉลี่ยบาท/ปี หมายเหต ุ
1 ขายผลิตผลจากไร่ นา สวน 25,832,873  
2 ขายสัตว์เลี้ยง ไข่ มูลสัตว์ ซากสัตว์ 262,629  
3 ขายผลิตภัณฑ์จากงานหัตถกรรม งานฝมีือ -  
4 ขายสินค้าที่ซื้อมารวมทัง้การขายอาหาร 1,893,439  
5 ขายพืชสัตว์จากแหล่งธรรมชาติและขายขยะ 67,300  
6 ค่าจ้างจากท างานและบริการ 557,314  
7 เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ค่าคอมมิชช่ัน 6,011,738  
8 เงินสงเคราะหโ์บนสั บ านาญค่าพยาบาลฯลฯ 587,106  
9 ขายหรือเช่าที่ดิน บ้าน รถ เครื่องมือต่าง ๆ 2,064,500  
10 ดอกเบี้ยเงินปันผล ประกันชีวิต  ลงทุน ลูกหนี้ 1,890,000  
11 รายได้จากการเสี่ยงโชค 2,412,765  
12 เงินที่ได้จากการกู้ยืม ให้ยืม 544,882  
13 ลูกหลาน ญาติพี่น้อง ส่งให้มา 195,031  
14 เงินทีผู่้อื่นช่วยงานต่าง ๆ รวมค่าสินสอดทองมั่น 1,200,000  
15 เงินหรือลาภลอยที่มีคนน ามาใหก้รณีพเิศษ -  
    
 รวมรายรับของชุมชนบ้านโหนดหมู่ 43,519,577  

 
2 . หน้ีสิน 

- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 4,288,000.-บาท 
  - สหกรณ์     4,020,000.-บาท 
  - กลุ่มองค์กร     1,882,100.-บาท 
  - หนี้นอกระบบ/นายทุน     - 
  - กลุ่มออมทรัพย ์    9,066,500.-บาท 

3. รายจา่ย ชุมชนบ้านโหนดหมู่ 
  - หมวดที่ 1 ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ  14,618,046.-บาท 
  - หมวดที่ 2 ค่าอาหาร    5,921,699.-บาท 



 

  - หมวดที่ 3 ยา-สุขภาพอนามัย   1,211,080.-บาท 
  - หมวดที่ 4 เสื้อผ้า เครื่องแต่งการ เครื่องประดบั 1,142,535.-บาท 
  - หมวดที่ 5 ที่อยู่อาศัย    4,920,000.-บาท 
  - หมวดที่ 6 ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนงานสังคมและเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ 
 15,808,800.-บาท 
  - หมวดที่ 7 ค่าใช้จ่ายในการศึกษา   894,400.-บาท 

 
สรุปรายจ่าย บ้านโหนดหมู่ 

ท่ี รายการจ่าย เฉลี่ยบาท/ปี หมายเหต ุ
 หมวดท่ี 1 ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ   

1 ค่าจ้างแรงงาน 536,170  
2 ค่าเช่า/ซื้อหรือลงทุนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ เช่นเช่า

รถไฟ เครื่องปั่นไฟรถเกี่ยวข้าว สร้างโรงเรียน ขุดบ่อปลา ถ้วย
ชาม เมล็ดพันธ์ุ อาหารสัตว์ ฯลฯ 

3,666,734 
 

3 ค่าโดยสาร ค่าแสตมป์ ค่าส่งพสัดุภัณฑ์ ฯลฯ 73,723  
4 ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงที่ใช้กบัพาหนะเดินทาง 1,499,110  
5 ค่าปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และยาขับไล่แมลงชีวภาพ 21,446  
6 ค่าปุ๋ยเคมี สูตรต่าง ๆ ฮอรโ์มน 2,293,260  
7 ยาฆ่าแมลง ยาปราบศัตรูพืช 47,720  
8 ค่าซ้อมแซมอุปกรณ์  เครื่องมือการเกษตร 42,212  
9 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผ่อนเพื่อซือ้ยานพาหนะ เช่น รถ 

เรือ ฯลฯ 
3,047,671 

 

10 ซื้อสินค้าเพื่อจ าหน่าย 3,392,000  
 หมวดท่ี 2 ค่าอาหาร   

11 ข้าวสารทุกชนิด 319,064  
12 เนื้อสัตว์บกสัตว์น้ า แมลง และสัตว์ที่ใช้เป็นอาหาร 1,442,446  
13 ค่าผักสดและผลไมส้ดต่าง ๆ พรกิ หอม กระเทียม ขิงข่า ฯลฯ 516,350  
14 ไข่สด เช่น ไข่เป็ด ไข่ไก่ ฯลฯ 289,361  
15 เครื่องเทศ เช่น พริกไทย ก้านพลู ขมิ้น อบเชย ฯลฯ 3,400  
16 อาหารแห้ง อาหารกระป๋อง อาหารหมกัดอง ทุกชนิด อาหาร

ส าเร็จรูปและเครื่องปรงุอาหาร เช่น กะปิ น้ าปลา น้ าตาล 
ฯลฯ 
 

696,276 

 

17 อาหารส าเร็จที่ซื้อจากร้าน เช่น ข้าวผัด ก๋วยเตี๋ยว กับข้าวถุง 
ขนมหวาน ไอศกรีม ฯลฯ 

1,008,268  

18 น้ าสะอาด เช่นน้ าแร่ น้ าโพลารสี ฯลฯ 609,196  



 

19 น้ าอัดลม ชา กาแฟ เครื่องดื่มเกลือแร่ เช่น สปอนเซอร์ ฯลฯ 67,500  
20 ขนมทุกชนิด โอวัลติน ไมโล น้ าผลไม้ ฯลฯ 19,500  
21 ขนมขบเค้ียว ขนมกรุบกรอบ ลูกอม 511,665  
22 ค่าขนมที่ให้เด็กไปโรงเรียน 220,700  
23 ค่าเครื่องดื่มชูก าลัง เช่น กระทิงแดง ลิโพ ฯลฯ 12,550  
24 เหล้า เบียร์ยาดอง ไวน์ กระแช่ ฯลฯ 68,700  
25 ค่าเช้ือเพลงิในการหุงตม้ เช่น แก๊ส ถ่านฟืน ฯลฯ 136,723  

 หมวดท่ี 3 ยา – สุขภาพอนามัย   
26 ยาแก้ปวด 2,600  
27 ยารักษาโรค 221,500  
28 ยาหรืออปุกรณ์คุมก าเนิด 6,300  
29 ค่ารักษาพยาบาลที่สถานีอนามัย โรงพยาบาล และคลินกิ 70,600  
30 ยาสูบ บหุรี่ หมาก ยานัด ฯลฯ 380,680  
31 ค่าประกันชีวิต ประกันสุขภาพ ประกันภัย 529,400  

 หมวดท่ี 4 เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับ   
32 เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย และเครือ่งนอน 741,255  
33 ค่าใช้จ่ายในการเสริมสวย เช่น ตัดผม ดัดผม ย้อมผม 

เครื่องส าอาง ครีมบ ารุงผิว ฯลฯ 
156,180 

 

34 ซื้อทอง นาก เพชร พลอย และเครื่องประดบัอื่น ๆ 245,100  
    
 หมวดท่ี 5 ท่ีอยู่อาศัย   

35 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผ่อน เพือ่ซื้อหรือเช่าที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ 

850,500  

36 ค่าซ่อมแซม ต่อเติมหรือปลุกบ้าน หรือปรับปรงุบริเวณบ้าน/
ที่ดิน 

626,500 
 

37 เงินสด เงินดาวน์ หรือเงินผ่อน เพือ่ซื้อหรือซ่อมเครื่องใช้ใน
บ้าน เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 

1,208,700 
 

38 ของใช้ประจ าบ้าน เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปลงสฟีัน ยาสระผม 
ผงซกัฟอก จาน ชาม ช้อน ผ้าอนามัย ของเล่นเด็ก ฯลฯ 

945,650 
 

39 ค่าไฟฟ้า 630,365  
40 ค่าน้ าประปา 101,685  
41 ค่าโทรศัพท์ครัวเรือน และค่าบัตรเติมเงิน 474,500  
42 ค่าหนังสือพิมพ์ หนงัสอืนิตยสาร ค่าภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษี

โรงเรือน ภาสทีี่ดิน ค่าเก็บขยะ ฯลฯ 
82,100 

 

43 ภาษี -  



 

 หมวดท่ี 6 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนงานสังคม และการ
พักผ่อน 

  

44 ฝากธนาคาร ซื้อพันธบัตร ฝากสหกรณ์ ออกเงินกู้ 2,668,500  
45 จ่ายดอกเบี้ย ผ่อนใช้หนีเ้งินกู้ยมื เล่นแชร ์ 10,335,200  
46 เงินท าบุญหรือบรจิาค 225,600  
47 เงินช่วยงานหรือเงินใสซ่องงานแต่งงาน 1,580,700  
48 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานแต่ง(รวมค่าสินสอดทองหมั้น)งานศพ

งานบวช งานข้ึนบ้านใหม่ งานวันเกิด ฯลฯ 
664,200 

 

49 จ่ายเพื่อพักผอ่นหย่อนใจ เช่น ค่าแผ่นซีดี ค่าต๋ัวดูหนัง ดนตร ี
ลิเก และการแสดงอื่น ๆ ฯลฯ 

5,500 
 

50 ซื้อสัตว์เลี้ยง เช่น สุนัข นก ปลา ฯลฯ หรอืดอกไม้ประดบั 15,000  
51 เงินเดือนหรือเงินทีส่่งไปช่วยเหลือญาติในครอบครัวที่อยู่ทีอ่ืน่ 25,500  
52 เงินทีเ่สียไปโดยไม่เติมใจ เช่น ท าเงินหาย ถูกลักขโมย ถูกปรบั -  
53 เงินทีจ่่ายเพือ่การเสี่ยงโชค เช่น ซื้อหวย ล๊อตเตอรีห่รือสลาก

กินแบ่ง ฯลฯ 
288,600 

 

54 เงินเสี่ยงโชคในรูปแบบต่าง ๆ -  
    
 หมวดท่ี 7 ค่าใช้จ่ายในการศึกษา   

55 ค่าเทอม ค่าเรียนพิเศษ ค่ากิจกรรม 548,800  
56 ค่าอุปกรณ์การเรียน เช่น สมุด หนงัสือ เครื่องเขียน กระเป๋า

ฯลฯ 
225,600  

57 ค่าชุดนักเรียน ชุดพละ ชุดลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ฯลฯ 120,000  
    
 รวมรายจา่ยของชุมชนบ้านโหนดหมู่ 39,596,560  

10. การท านา 
 ครัวเรือนทีท่ านาจ าแนกตามขนาดพื้นทีท่ านา 

 -   พื้นที่ท านา  มีจ านวน  1,125  ไร่  -   ครัวเรือนที่ท านา  มีจ านวน  102 
ครัวเรือน 
 -   ครัวเรือนท านาไม่เกิน  5  ไร่  มีจ านวน  42  ครัวเรือน 
 -   ครัวเรือนที่ท านา  6 – 8  ไร่  มีจ านวน  45  ครัวเรือน 
 -   ครัวเรือนที่ท านา 8-10   ไร่  มีจ านวน 15  ครัวเรือน 

11. การท าสวน/ปลูกพืช 
              -   การท าสวนยางพารา  จ านวน  1,025  ไร่  จ านวน  152  ครัวเรือน 
 -   การปลกูพืช  ผัก  จ านวน  168  ครัวเรือน   

 



 

12. การเลี้ยงสัตว์ 
- การเลี้ยงวัวเนื้อเพื่อจ าหน่วย มจี านวน  30  ครัวเรือน  จ านวนวัวที่เลี้ยง 150  
ตัว 
- การเลี้ยงหมู  จ านวน  4  ครัวเรือน  40  ตัว 
- ครัวเรือนเลี้ยงเป็ด ไก่  เพื่อขายและไว้กิน  จ านวน  31  ครัวเรือน 
- เลี้ยงปลา/ท าการประมง  47  ครัวเรือน 

              - สัตว์เลี้ยงใช้งานและเครื่องจักรในการเกษตร 
- ควายเหล็กหรือรถไถเล็กมเีป็นของตนเอง  จ านวน  7  ครัวเรือน 
- ไม่มีควายเหล็กหรือรถไถเล็ก  และต้องจ้าง  จ านวน  18  ครัวเรือน 

13. การรับจ้าง 
- ครัวเรือนที่มีคนประกอบอาชีพรับจ้างมีจ านวน  35  ครัวเรือน  ส่วนมากรับจ้าง

ท างาน  ช่างฝีมือ  เช่น  อุตสาหกรรมในโรงงาน  จ านวน 6  คน  เย็บเสื้อผ้าส าเร็จรูป  4 คน  ช่างไม้
10คน  ช่างปูน  17  คน  ช่างซ่อมเครื่องยนต์  3  คน  ขับรถ 3 คน กรีดยางจ้าง  20 ครัวเรือน  

14. สภาพปัญหาหมู่บ้าน   (ทุกข์) 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

- ถนนเป็นถนนลูกรงัมฝีุ่นละอองในฤดูแลง้   
        - ประปาหมู่บ้านช ารุด 
      -  ประตูปิดเปิดระบายน้ าและทอ่ระบายน้ าและคันดินริมคลองยังไม่มี  
         -  เหมืองส่งน้ าตื่นมีวัชพืชและในแห่งน้ า 
          - ไฟฟ้าภายในครัวเรือนยังมีไม่ครอบทุกครัวเรอืนและไฟฟ้าส่องทาง 
  2. ด้านสุขภาพและอนามัย 
        - โรคเบาหวาน ความดัน ไขมันในเส้นเลือด อ้วน สารพิษ 
          -  ไม่มีน้ าดื่มที่สะอาดภายในชุมชน 
  3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
              -  ฝุ่นละออง    -  ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  4. ด้านสังคม 
               - คนว่างงาน 
                - ครอบครัวมีรายได้น้อย  เด็กก าพร้า และด้อยโอกาส คนพกิาร 

5. ด้านความรู้การศึกษา 
                  - พัฒนาฝีมือแรงงาน 
  6. ด้านเศรษฐกิจ 
                  - มีหนี้สิน/ไม่มีทีท่ ากิน  - น้ าเพื่อการเกษตร    

 
 



 

จุดแข็ง (ทุน ศักยภาพชุมชน  ) 
  ผู้น า ฝ่ายปกครอง 
   1.นายรื่น            แจ้งกระจ่าง    ผู้ใหญ่บ้าน 
          2. นางประจวบ  ใหม่แก้ว         ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 
   3. นางชบา  ช่วยชู                    ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 
   4.  นายอ านวย  สงเขียว             ผู้ช่วยฝ่ายรักษาความสงบเรียบรอ้ย 

ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      นายศักดิ์ชัย      แจ้งกระจ่าง   รองนายกเทศมนตรีต าบลหารเทา         

    สถานท่ีส าคัญ และศักยภาพชุมชน 
  * วัดทุ่งขุนหลวง     * กลุ่มอาชีพ 

* โรงเรียนบ้านทะเลเหมียง   * กลุ่มออมทรพัย์เพือ่การผลิตบ้าน
โหนดหมู ่

* หารน้ าด า           * กลุ่มผูสู้งอายุ 
* หารหมอ้     * กลุ่มสตรี และกลุ่มเยาวชน 
* ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านโหนดหมู ่  * กลุ่มปุ๋ย 
* ธนาคารหมู่บ้านโหนดหมู ่   * กองทุนสวัสดิการชุมชน 
* โรงสีชุมชน     * กอทุนแม่ของแผ่นดิน 
*ประปาหมู่บ้าน                                           * โรงน้ าด่ืมชุมชน 

ความคาดหวังของชุมชน 
 1. ด้านเศรษฐกิจ 
  - สร้างเครือ่งสูบน้ าเพื่อการเกษตร และระบบท่อส่งน้ า 
  - รถไถนาขนาดใหญ่ / ขนาดเล็ก 
  - ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า 
  - การบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
  - ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ชีวภาพ / เคมี ในระบบกลุ่ม  
 2. ด้านสังคม การศึกษา 
  - ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ 
  - ส่งเสริมการศึกษาทั้งใน และนอกระบบ 
  - ป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติด 
  - ทุนการศึกษา 
  -การศึกษาดูงาน 
 3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  - ปรับปรุงระบบประปาภายในหมู่บ้าน 

- ถนนทุกสายภายในหมู่บ้าน เช่น ลาดยาง คอนกรีต ยกระดับบดอัด 
  - ท่อระบายน้ าทุกจุดทีม่ีน้ าท่วมขัง 



 

  - สร้างแหล่งกกัเกบ็น้ าใช้เพื่อการเกษตร 
  - ปรังปรุงประตรูะบายน้ าและฝ่ายกันน้ า 
  - ขยายเขตไฟส่องทาง 
  - ขยายเสียงตามสาย 
  - ลานกีฬาหมู่บ้าน 
  - ลานตากข้าว 
 4. ด้านสิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข 
  - สถานที่จัดเกบ็ขยะ 
  - ส่งเสริมการออกก าลงักาย 
  - ส่งเสริมการตรวจสุขภาพ 
  - ส่งเสริมการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  - การจัดการระบบนิเวศ 
 5. ด้านวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
  - อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  - ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมทอ้งถ่ิน 
  - ส่งเสริมผู้น าด้านอาชีพต่างๆ 



 

ตารางวิเคราะห์ หาสาเหตขุองปัญหา / แนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน 
จุดอ่อน / ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.ป้ายถนน (เปลี่ยนช่ือป้าย) 
2. ป้ายสายตรวจ 
3. เปลี่ยนช่ือโรงเรียน 
4.เพิ่มป้ายสัญญาณต่างๆ บนสองข้างทาง 
 
5.ถนนหนทางเป็นหลุมเป็นบ่อ 
6.ติดตั้งไฟส่องทางตามจุดต่างๆทุกจุด 
7.เหมืองส่งน้ าตื้นเขินทุกสาย 
 
8. ขาดแคลนไฟฟ้า 
9. ประปาหมู่บ้าน 
 
 
10.ติดต้ังเสียงตามสาย 
 

 
1. มาจากการแยกหมู่บ้านแต่ยังไม่มี
การเปลี่ยนแปลงช่ือ 
 
2. คนขับรถขับไม่ระวังสัตว์ข้างถนน 
 
3. ถนนไม่ได้มาตรฐานเป็นถนนลูกรัง 
4.ยังขาดงบประมาณในการติดตั้ง 
5.ขาดการพัฒนาอย่างจริงจัง 
 
6.ไม่มีงบประมาณ 
7.ไม่สะอาด ไหลช้า เพราะสายเมน
ประปามีขนาดเล็ก และช ารุดบางส่วน 
 
8.การประชาสัมพันธ์ข่าวสารยังไม่
ทั่วถึง 

 
1.ท าประชาคม เปลี่ ยน ช่ือ เป็ น
หมู่บ้าน 
 
2.ติดป้ายสัญญาณ ระวังสัตว์ข้าม
ถนน 
3.ยกระดับถนนเป็นถนนบดอัด 
4.เพิ่มจุดในการติดตั้งให้ทั่วถึง 
5.ปรับปรุงขุดลอกระบบส่งน้ าให้ได้
มาตรฐาน(พร้อมฝายกันน้ า) 
6.ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึง 
7 . ส ร้ า ง ถั ง ก ร อ งป ร ะป า ให้ ไ ด้
มาตรฐาน(พร้อมอุปโภคและบริโภค) 
8.ติดตั้งเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสภาพแรงงาน 
1.ต้นทุนการในการผลิตสูง รายได้น้อย 
2.ไม่มีที่ท ากินเป็นของตนเอง 
 
3.ไม่รับผิดชอบในหน้าที่ของตนเอง 
4.ขาดความรับผิดชอบโดยสันดาน 
5.ดินเสื่อมคุณภาพ มีปัญหาเรื่องพื้นที่การ
เลี้ยงสัตว์ 
6.ศัตรูท าลายพืชไร่ ในการท าเกษตร 
7.ขาดการวางแผนในการท าการเกษตร 
8.ไม่ได้เก็บผลผลิตไว้ได้นาน ถูกพ่อค้าคน
กลางกดราคา 
9.ขาดการส่งเสริมการประกอบการตลาด
ไม่แน่นอน 
10.ผลิตภัณฑ์ไม่มีคุณภาพ 
11.เครื่องมือทางการเกษตร/เครื่องจักร 

 
1.ไม่มีทางเลือกอื่น 
2.ไม่รักอาชีพ มีค่านิยมที่ผิดๆ 
 
3.ขาดการบ ารุงรักษาดิน 
- ไม่มีพื้นที่เลี้ยงสัตว์เป็นของตัวเอง 
- ยังไม่มีอาชีพเสริม 
- พื้นที่รกร้างขาดการปรับปรุง 
- ต่างคนก็ต่างท า  ต้องการท าประโยชน์
ในที่ดินของตนเอง 
- ข้าวช้ืนเก็บได้ไม่นานยุ่งยากในการ
เก็บรักษา 
- ไม่มีตลาดรับซื้อ , ตลาดไม่พอใจใน
สินค้า  
 
4.ขาดเครื่องมือทางเกษตร/เครื่องจักร 

 
1.ผลิตปุ๋ยไว้ใช้เอง ท าปุ๋ยหมัก 
2.ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่มั่นคง 
3.ใช้พืชตระกูลถ่ัวมาปรับปรุงที่ดิน 
- ปรับปรุงให้ดินโล่ง ปลูกหญ้าไว้
เลี้ยงวัว 
- สร้างความเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน
ระหว่างเจ้าของที่ดิน 
- สร้างโรงอบข้าว และลานตากข้าว 
  - รวยรวมกลุ่มกัน ซื้อ – ขายข้าว 
  - หาอาชีพเสริมให้ชุมชน 
  - ส่งเสริมการเพิ่มรายได้ การซื้อ 
และหาตลาดที่แน่นอน 
 - ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
4.จัดซื้อเครื่องมือทางเกษตร 

จุดอ่อน / ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 
ด้านสุขาภาพ อนามัย และด้านยาเสพติด   



 

1.ยึดติดกับค่านิยมเก่าๆ 
2.เวชภัณฑ์ในสถานที่ไม่มีคุณภาพ 
3.ยังขาดการดูแลเอาใจใส่สุขภาพตัว 
4.ปัญหาเรื่องโรคเรื้อรังของตัวเอง 
5.ห้องน้ าไม่สะอาด 
6.น้ าดื่มไม่สะอาด 
7.สาธารณสุขมูลฐานขาดอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ 
8.ลานกีฬาชุมชน 

1.เพื่อสังคมส่วนตัว 
2.งบประมาณไม่เพียงพอ 
- การแยกช้ันวรรณะ และสิทธิในการ
รักษาไม่เท่ากัน 
3.ไม่แก้ ไขพฤติกรรมในการบ ารุ ง
สุขภาพที่ถูต้อง 
4.ขาดการดูแลรักษา 
5.ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
6 . ไ ม่ มี ล า น กี ฬ า ใ น ชุ ม ช น / ไ ม่ มี
งบประมาณ 

1.ปฏิบัติตัวให้เหมาะเป็นบางโอกาส 
2.จัดหางบประมาณ อุปกรณ์ และ
เวชภัณฑ์เพิ่ม 
3.ส่งเสริมการออกก าลังกาย ตรวจ
โรคประจ าปี การปฏิบัติตนที่ถูกต้อง 
4.ปรับปรุงใหม่ 
5.จั ดซื้ อ เ ครื่ อ งมื ออุ ปกร ณ์ทาง
การแพทย์ 
6.จัดหางบประมาณ และสร้างลาน
กีฬาชุมชน 
 

ด้านความรู้ และการศึกษา 
1.การเรียนรู้เรื่องฝึกอาชีพยังขาดความรู ้
 
2.ขาดห้องสมุดประชาชน 
 
3.นักเรียนไม่จบภาคบังคับ 
 
 
 
 
4.ขาดที่ท าการศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์วัดทุ่ง
ขุนหลวงนิมิต 
5. ศึกษาประวัติศาสตร์ ชุมชนและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 
 
6.ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

 
1.ไม่มีหน่วยงานในการส่งเสริมการฝึก
อาชีพ 
2.ไม่มีแหล่งศึกษาหาความรู้ 
 
3.ยังมีรายได้ไม่เพียงพอ 
- ไม่มีทุนในการศึกษา 
- ปัญหาครอบครัว 
- ปัญหาทางสังคม 
 
4.ยังอาศัยอาคารโรงเรียนบ้านทะเล         
เหมียง 
5.เด็กและเยาวชนขาดความรู้ เกี่ยว
ประ วัติ ของ ชุมชนและ ภูมิ ปัญญา
ท้องถ่ิน 
6.ขาดสื่อในการเรียนรู้ 

 
1.จัดหาหน่วยงานมาฝึกอบรมด้าน
อาชีพ 
2.สร้างหอสมุดประชาชนเฉลิมพระ
เกียรต ิ
3.จัดหางบประมาณเพื่อจัดสรร
ทุนการศึกษา 
-ส่งเสริมให้ศึกษาต่อ กศน. 
-ฝึกอาชีพในชุมชน 
-จัดหาทุนการศึกษา ทุนด้านอาชีพ 
4.จัดซื้อที่ดินและสร้างอาคารหลัง
ใหม่ 
5.ควรจัดให้มีในแผนการเรียนการ
สอนของนักเรียน / ให้ผู้น าชุมชนเข้า
ไปบรรยายอาทิตย์ละ 1 ครั้ง 
6.จัดซื้ออุปกรณ์พร้อมสื่อ 

จุดอ่อน / ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 
ด้านการมีส่วนร่วม และความเขม้แข็ง

ของชุมชน 
1.ขาดการประสานในการเฝ้าระวังใน
ชุมชน 
2.การเลือกตั้ง 
 

 
 
1 . ไม่ มี เ ห ตุ ก า ร ณ์ที่ คิ ด ว่ า จะ เป็น
อันตรายเกิดข้ึน 
2.การใช้สิทธ์ิยังไม่ครบ 100%  

 
 
1.มีศูนย์เฝ้าระวังภัยที่จะเกิดข้ึน 
 
2.รณรงค์ให้ความรู้ เกี่ยวกับสิทธิ
หน้าที่ของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
1.ฝุ่นละอองรบกวน 

 
1.ถนนลูกรัง 

 



 

 
2.ทิ้งขยะไมเ่ป็นที ่
 
 
3.น้ าเสีย 
 
4.ต้นไม้สาธารณะถูกท าลาย 
 
5.พันธ์ปลาลดลง 
 
6.ดินเสื่อมสภาพ 

 
2.ไม่มีที่ทิ้งขยะ 
 
 
3.มาจากสารเคมีในการท าการเกษตร  
 
4.ชาวบ้านที่ตัดไม้มาท าสิ่งปลูกสร้าง
เพิ่มมากขึ้น 
5.การจับปลาที่ผิดวิธี สารเคมีท าลาย 
 
6.ใช้สารเคมีมากเกินไป 

1 . จั ด ห า ง บ ป ร ะ ม า ณ ท า ถ น น
คอนกรีต  ลาดยาง 
2.คัดแยก และก าจัดขยะโดยอาศัย
ความร่วมมือจากตนเองและรอบข้าง 
3.ลดการใช้สารเคมีให้น้อยลง  
 
4.ควบคุมการตัดไม้ท าลายป่า ปลูก
ไม้เพิ่มดูแลรักษาป่า 
5.ไม่ควรจับปลาในฤดูวางไข่ และไม่
สารเคมีหรือเครื่องมือร้ายแรง 
6.ผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี 2563 

กิจกรรม  อปท./หน่วยงานด าเนินการให้/ชุมชน 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ  
(บาท) 

หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1. ปรับปรงุถนนลูกรังทุกสายในหมูบ่้าน ม.ค. -  ก.ย. 200,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 2.ปรบัถนนลูกรังสายบ้านโหนดหมู ่ พ.ค. -  มิ.ย. 50,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 3.ฝังท่อสง่น้ าขนาด10น้ิว 500 เมตร ม.ค. – มี.ค. 558,400 เทศบาลต าบลหารเทา 

 4.ขยายเขตไฟฟ้า 1,500เมตร ม.ค. – ก.ย. 500,000 เทศบาลต าบลหารเทา/ไฟฟ้า 

 5.ขุดลอกเหมอืงน้ าสาย เทศบาล - ข้างท่าขุนหลวง ม.ค. – ก.ย. 200,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 6.ขุดลอกวัชพืชสายหารหม้อ ม.ค. – ก.ย. 100,000 เทศบาลต าบลหารเทา/ทหารช่าง 

 7.ก่อสร้างถังประปาบ้านทุ่งขุนหลวง ม.ค. – ก.ย. 800,000 เทศบาลต าบลหารเทา/กรมทรพัยากรน้ า 

 8.เครื่องสบูน้ า 2 แรงม้า ม.ค. – ก.ย. 50,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 9.อาคารที่ท าการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนหลังใหม ่  ม.ค. -  ธ.ค. 1,520,000 ชุมชนด าเนนิการเสรจ็เรียบร้อยแล้วในปี 2559 

 10.ถนนลาดยางสายโหนดหมู่ - วังใหม ่ ม.ค. -  ธ.ค. 9,000,000, อบจ./กรมทางหลวงชนบท 

 11. ถนนลาดยางในพรุ - วัดทุ่งขุนหลวง ม.ค. -  ธ.ค. 9,000,000 อบจ./กรมทางหลวงชนบท 

 12. ไฟส่องทางขยายเขต 20 จุด ม.ค. -  ธ.ค. 200,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 13. ยกระดับคันคลองหารน้ าด า 1,500 ม. 
. 

ม.ค. -  ธ.ค. 300,000 เทศบาลต าบลหารเทา 

 
 
 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี 2563 

กิจกรรม  อปท./หน่วยงานด าเนินการให้/ชุมชน 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ  
(บาท) 

หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

ด้านเศรษฐกิจ 1.ผลิตปุ๋ยเคมีชีวภาพ ม.ค. -  ก.ย. 50,000 กรมการปกครอง/ชุมชน 

 2.ปุ๋ยพืชสด ม.ค. -  ก.ย. 10,000 กรมพฒันาที่ดิน/ชุมชน 

 3.ปลกูมะนาวในท่อซิเมนต ์ ม.ค. – มี.ค. 100,000 พัฒนาชุมชน 

 4.เลี้ยงไก่ใข่ ม.ค. – ก.ย. 70,000 เกษตร/ชุมชน 

 5.เพาะเห็ดนางฟ้า ม.ค. – ก.ย. 30,000 เกษตร/ชุมชน 

 6.จัดซื้อเวชภัณฑ์ทางด้านปศุสัตว์ ม.ค. – ก.ย. 10,000 กรมปศุสัตว์/ชุมชน 

 7.เลี้ยงโคขุน ม.ค. – ก.ย. 100,000 กรมปศุสัตว์/เทศบาลต าบลหารเทา 

 8.เลี้ยงปลา ม.ค. – ก.ย. 100,000 กรมประมง/กองทุนหมูบ่้าน 

 9.เลี้ยงปลากินพืช ม.ค. – ก.ย. 35,000 ยุทธศาสตร์อยู่ดีมสีุข 

 10.เลี้ยงปลาดุก ม.ค. – ก.ย. 70,000 ยุทธศาสตร์อยู่ดีมสีุข 

 11.จัดท าบัญชีรบั-จ่าย ครัวเรอืน ม.ค. – ส.ค. 4,000 สกว. 

 
 
 
 
 
 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี 2563 

กิจกรรม  อปท./หน่วยงานด าเนินการให้/ชุมชน 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ  
(บาท) 

หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

ด้านเศรษฐกิจ 12.อบรมวางแผนการท าบัญชีรบั-จ่าย ม.ค. -  ก.ย. 10,000 ธกส./กศน./ชุมชน 

 13.ขุดยกล่องสวนไร่นาสวนผสม ม.ค. -  ก.ย. 200,000 กรมพฒันาที่ดิน/ชุมชน 

 14.ฝึกอาชีพ ซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า รถมอเตอร์ไซค์ ม.ค. – มี.ค. 50,000 กศน./แรงงานจังหวัด 

 15.แปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน ม.ค. – ก.ย. 10,000 กศน./เกษตร/ธกส. 

 16.เพาะพันธ์ุปลาในท านบปลาหมู่บ้าน ม.ค. – ก.ย. 300,000 ประมง 

 17.กองทุนปุ๋ย ม.ค. – ก.ย. 150,000 กรมปกครอง/ชุมชน 

     

ด้านสุขภาพอนามัย 1.อบรมวางแผนสุขภาพสมาชิกในครัวเรือน ม.ค. – ก.ย. 15,000 สาธารณสุข/อสม. 

และด้านยาเสพติด 2อบรมทักษะการปฐมพยาบาลให้ อสม. ม.ค. – ก.ย. 10,000 สาธารณสุข/เทศบาลต าบลหารเทา 

 3.จัดซื้ออุปกรณ์วัดความดันและเครือ่งเจาะเบาหวาน ม.ค. – ก.ย. 15,000 สาธารณสุข/เทศบาลต าบลหารเทา 

 4.ปลกูจิตส านึกชุมชนรักสุขภาพ ม.ค. – ก.ย. 10,000 สาธารณสุข/เทศบาลต าบลหารเทา 

 5.เฝ้าระวังโรคติดต่อ ม.ค. – ก.ย. 30,000 สาธารณสุข/เทศบาลต าบลหารเทา 

 
 
 
 
 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี 2563 

กิจกรรม  อปท./หน่วยงานด าเนินการให้/ชุมชน 
 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ  
(บาท) 

หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

ด้านสุขภาพอนามัย 6.จัดกจิกรรมนันทนาการ ม.ค. -  ก.ย. 10,000 สาธารณสุข/เทศบาลต าบลหารเทา 

และด้านยาเสพติด 7.กองทุนสวัสดกิาร ผู้ด้อยโอกาส ม.ค. -  ก.ย. 200,000 พัฒนาสงัคมฯ 

 8.กิจกรรมสง่เสรมิกีฬาเยาวชน ม.ค. -  ธ.ค. 20,000 ศตส.อ./ชุมชน 

     

ด้านการศึกษา 1.เครื่องมืออปุกรณ์ในการฝึกอาชีพ ม.ค. – ก.ย. 10,000 กศน./เกษตร/ธกส. 

 2.ศึกษาดูงาน(เด็กและเยาวชน) ม.ค. – ก.ย. 300,000 ประมง 

 3.ศึกษาดูงานด้านอาชีพ กลุ่ทเกษตรกร ม.ค. – ก.ย. 150,000 กรมปกครอง/ชุมชน 

 4.จัดการศึกษาให้เด็กที่ไม่มีโอกาสเรียนตอ่ระดบัมัธยม(ม.6)    

     

ด้านสิ่งแวดล้อม 1.ปลกุป่าชุมชน ม.ค. – ก.ย. 50,000 ป่าไม้จังหวัด 

 2.ปลอ่ยปลาในแหลง่น้ าธรรมชาติ ม.ค. – ก.ย. 100,000 ประมง 

 3.คัดแยกขยะในชุมชน ม.ค. – ส.ค. 50,000 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี  2563 

กิจกรรมที่ชุมชนด าเนินการเอง 
แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา

ด าเนินการ 
งบประมาณ  

(บาท) 
หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

 1.ท าปุ๋ยหมัก ม.ค. -  ธ.ค. 5,000 ชุมชน 
 2.ส่งเสริมปลกูผักสวนครัวปลอดสารพิษ ม.ค. – ธ.ค. - ชุมชน 
 3.ป้องกันลกูน้ ายุงลาย/ส่งเสริมปลกูสมุนไพรในครัวเรือน ม.ค. -  ธ.ค. 20,000 สาธารณสุขมลูฐานบ้านโหนดหมู ่
 4.ปรบัปรุงศูนย์การเรียนชุมชน ม.ค. -  ธ.ค. 620,000 ชุมชน 
 5.จัดต้ังศูนย์เฝ้าระวังภัยภายในหมู่บ้าน ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 6.รณรงค์ให้ความรู้ด้านประชาธิปไตย ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 7.การจัดสวัสดกิารใหก้ับผู้ด้อยโอกาส ม.ค. -  ธ.ค. 60,000 ชุมชน 
 8.พัฒนาศักยภาพกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ ม.ค. -  ธ.ค. 5,000 ชุมชน 
 9.ประชุมสมาชิกกองทุนหมูบ่้าน/กลุ่มออมทรัพย ์ ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 10.ด าเนินธุรกจิธนาคารหมูบ่้าน ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 11.ด าเนินงานกจิกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 12.ด าเนินกจิกรรมพฒันาที่อยูอ่าศัยส าหรับสมาชิกธนาคาร

หมู่บ้าน 
ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 

 13.ก าจัดผักตบชวา ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 14.การดูแลสุขภาพป้องกันโรคติดต่อ ไข้เลือดออก เบาหวาน ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 15.จัดงานวันกตัญญูประจ าป ี เม.ย. 15,000 ชุมชน 
 16.ส่งเสริมเยาวชนร่วมกิจกรรมวันเข้าพรรษา-ออกพรรษา ก.ค.-พ.ย. - ชุมชน 
 17.จัดกจิกรรมวันสาร์ทเดือนสิบ ต.ค. - ชุมชน 
 18.จัดกจิกรรมสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีชักพระ ต.ค. - พ.ย. - ชุมชน 
 19.จัดเวรยามเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 20.รณรงค์ก าจัดขยะให้หน้าบ้านน่ามอง ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 21.ขยายผลปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงสูร่ะดับครัวเรือน ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 
 22.กิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีลห้า ม.ค. -  ธ.ค. - ชุมชน 

 



 
แผนงาน/โครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ประจ าปี 2564 

                            กิจกรรม  อปท./หน่วยงานด าเนินการให้/ชุมชน 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
งบประมาณ  

(บาท) 
หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1. ซ่อมแซมฝายชะลอน้ าหารหมอ้ หมูท่ี่ 9 บ้านโหนดหมู่ 
ต าบลหารเทา ม.ค. -  ก.ย. 1,000,000.- 

- จังหวัดพัทลงุ 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอปากพะยูน 

 
2. ขุดลอกคลองหารหม้อ ระยะทาง 2 กิโลเมตร หมู่ที่ 9 
บ้านโหนดหมู่ ต าบลหารเทา ม.ค. -  ก.ย. 500,000.- 

- จังหวัดพัทลงุ 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอปากพะยูน 

 
3. เจาะประปาเพือ่การเกษตรเพิ่มเติม จ านวน 3 จุด หมู่
ที่ 9 บ้านโหนดหมู่ ต าบลหารเทา ม.ค. -  ก.ย. 3,500,000.- 

- จังหวัดพัทลงุ 
- ที่ท าการปกครองอ าเภอปากพะยูน 



 
 
 

             
 

ค าขวัญ 
กลุ่มออมทรัพย์ดี             กองทุนแม่ของแผ่นดินเด่น 

เน้นคุณธรรม                  น าประชาธิปไตย 
ก้าวไกลทางการเมือง      รุ่งเรืองวัฒนธรรม 

น าด้านกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม 
 

วิสัยทัศน ์
คนโหนดหมู่           มีงานท า 

มีรายได้                   อยู่ดีกินดี 
พึ่งตนเองได้            ครอบครัวอบอุ่น 

ชุมชนเข้มแข็ง         สังคมเจริญภายในปี 2565 
 

 
 

ทิศทางการพัฒนา 
     1.ส่งเสริมชุมชนใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารง วิถีชีวิต 

2.เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ พัฒนาชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 
                              3.พัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง อบอุ่นและมั่นคง 
   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
  

 



 
 

 

 

 

 

รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

ชื่อหมู่บ้านวังนกไข ่

ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร 

จัดทำโดย 

กลุ่มปฏิบัติการท่ี 2 

 นางฐพัชร์รดา ธนินท์จิรานนท ์  ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักงานจังหวัดศรีษะเกษ 

 นางสาวสริิกลุ เลี้ยงอนันต ์  ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักผังเมืองรวม 

 นายชวลิต จรสัตระกูล  ตำแหน่ง ผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร ์

 นายบรรพต จันทรวงษ์  ตำแหน่ง นายอำเภอกระทุ่มแบน 

 นายสังคม คัดเชียงแสน  ตำแหน่ง นายอำเภอแมส่ะเรียง 

 นายสุภโชค พนาลิกลุ  ตำแหน่ง นายอำเภอศรบีุญเรือง 

 นายจำเรญิ แหวนเพ็ชร  ตำแหน่ง พัฒนาการจงัหวัดขอนแก่น 

 นายพงศ์พยัคฆ์ ศรียา   ตำแหน่ง ผอ.สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 (สงขลา) 

นายจักกฤช       อุเทนสุต                     ตำแหน่ง ผอ.การกองบริหารจัดการและพัฒนาระบบเช่ือมโยง 

                                                    ข้อมูลการนำเข้า ส่งออก และโลจิสตกิส์   

 นายพืชผล น้อยนาฝาย  ตำแหน่ง ปศุสัตว์จงัหวัดเชียงราย 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 77 

สถาบันดำรงราชานุภาพ กระทรวงหมาดไทย 

พุทธศักราช 2564 
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คำนำ 

รายงานการเรียนรู ้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Leaning) “หมู่บ้านวังนกไข่  
ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นรายงานที่นักศึกษา กลุ่มปฏิบัติการที่ 2 
หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส .) รุ่นที่ 77 สถาบันดำรงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทำขึ้น
เพื ่อเสนอข้อมูลตามกรอบการเรียนรู ้ด้วยประสบการณ์ตรงตามหมู่บ้านที ่ ได้รับมอบหมายเนื้อหาเป็น
การศึกษาเร ียนร ู ้ช ุมชน ประเด็นการพัฒนาชุมชน และร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร ่วมก ับช ุมชน   
โดยได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนและสมาชิกของชุมชน ขอกราบขอบพระคุณ
ศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่ และคณาจารย์ที่ปรึกษาหลักสูตรนักปกครองร ะดับสูง (นปส.)  
รุ่นที่ 77  ที่ได้ให้คำแนะนำ ขอขอบคุณ นายธวัช อุทัย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 8 บ้านวังนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ที ่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญต่อการจัดทำรายงานการเรียนรู ้และให้ความ
ช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่ง 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการเรียนรู้ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์โดยเป็นข้อมูล สำหรับผู้เกี่ยวข้อง

และผู้สนใจต่อไป 

 

       คณะผู้จัดทำรายงาน    
     คณะนักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77 

กลุ่มปฏิบัติการที่ 2 
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สารบัญ 

หน้า 

ส่วนท่ี 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน  (Action Learning)  1 

  1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสงัคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

  2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบรหิารจัดการชุมชน 

  3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครฐัและผลกระทบต่อการพฒันาของชุมชน 

ส่วนท่ี 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน        5 

  1. ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 

  2. สัดส่วนจำนวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 

  3. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชนจ์าก 

            โครงการกจิกรรมต่างๆ ภายใต้นโยบาย 

  4. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 

  5. สรุปบทเรียนที่ได้รับ 

   - การบริหารการพัฒนาชุมชนทอ้งถ่ิน 

   - การบริหารการพัฒนาระดบัตำบลและอำเภอ 

   - ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการปฏิบัตงิานตาม 

     นโยบายของรัฐบาล 

ส่วนท่ี 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน      10 

ส่วนท่ี 4 สรุปแบบสำรวจข้อมลูเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือนบา้นวังนกไข่   11 

ภาคผนวก  
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ส่วนที่ 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน  

1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีของชุมชน 

   ประวัติความเปน็มาของบ้านวังนกไข ่

 สมัยก่อนพื้นที่ในหมู่ที่ 8 บริเวณโรงเรียนวังนกไข่ และบริเวณรอบ ๆ เป็นหนองน้ำขนาดใหญ่ชาวบ้าน

เร ียกว่า “วังนกไข่” และจะมีนกนานาชนิดมาทำรังออกไข่ ต่อมาถึงปัจจุบ ันไม่ม ีเหตุการณ์น้ำท่วม  

เพราะมีการขุดลอกคูคลองเพื่อระบายน้ำ จึงทำให้พื้นที่เป็นวังน้ำ ปริมาณน้ำลดลงกลายเป็นหนองน้ำเล็ก ๆ  

และปัจจุบันหนองน้ำนั้นได้ถูกถมที่ และมีการนำพื้นที่มาสร้างเป็นโรงเรียนนามว่า “วังนกไข่”  ณ ปัจจุบัน 

   ภูมิประเทศ  

 พื้นที่ราบลุ่ม มีอาชีพทำการเกษตร แบบร่องสวน ลักษณะดินเป็นดินร่วนซุย สภาพอากาศเป็นแบบร้อนช้ืน  

ไม่หนาวจัด หรอืร้อนจัด พื้นที่เหมาะกับการเพาะปลูก 

   พ้ืนท่ี  

 1,134 ไร่ หรือ 1.8 ตารางกิโลเมตร 

   อาณาเขต 

 ทิศเหนือ      ติดต่อกับหมู่ที่  1  ตำบลคลองจินดา  อำเภอสามพราน 

 ทิศใต้          ติดต่อกับหมู่ที่  4,5,7 ตำบลหนองนกไข่ 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับหมู่ที่  7,4  ตำบลหนองนกไข่ ม.1 ต. คลองจินดา 

 ทิศตะวันตก   ติดต่อกับหมู่ที่  6  ตำบลหนองนกไข่ และหมู่ที่ 2 ตำบลเกษตรพัฒนา 

   เศรษฐกิจ  

 ม ีอาช ีพหลักภาคการเกษตร (121 คร ัวเร ือน) รองลงมาเป็นอาชีพร ับจ ้าง (50คร ัวเร ือน)  

ค้าขาย (8 ครัวเรือน) รับราชการ (4ครัวเรือน) 

   ประชากร มี 199 ครัวเรือน  

 จำนวน 736 คน (ชาย 354 คน, หญิง 382 คน)  

 ผู้สงูอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป 95 คน) คนพิการ 15 คน 

   กองทุนในหมู่บ้าน จำนวน 5 กองทุน 

 1. กองทุนหมู่บ้าน                  3,350,000 บาท 

 2. กองทุนแม่ของแผ่นดิน             40,900  บาท 

 3. กองทุนสวัสดิการสงเคราะห์       87,000  บาท 
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 4. กองทุนกลุ่มออมทรัพย์          1,350,000 บาท 

 5. กองกลุม่พฒันาหมูบ่้าน             11,000  บาท 

 

 

   สถานท่ีสำคัญในหมูบ่้าน  

 โรงเรียน 1 แห่ง , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง , ศาลากลางหมู ่บ้าน 1 แห่ง ,  สนามกีฬา 1 แห่ง,  

สถานีวิทยุ 1 แห่ง, สวนสาธารณะ  1 แห่ง, ร้านค้า/ร้านอาหาร 5 แห่ง 

   ทรัพยากรธรรมชาติ 

      ดิน   เป็นดินร่วนซุยเหมาะแก่การเพาะปลูก 

      แหล่งน้ำ  คลองสาธารณะ 2 สาย  

     พืชพรรณ/สมุนไพร    ชมพู่ มะม่วง ฝรั่ง มะนาว มะพร้าว แก้วมังกร กล้วยไม้  

       พ้ืนท่ีสาธารณะ     ได้แก่ โรงเรียนวังนกไข่ ใช้เป็นลานสาธารณะในการประชุมจัดเลี ้ยง  

                                และให้ความรู้รวมถึงเป็นสถานที่ในการเล่นกีฬาอีกด้วย 

   ข้อมูลการคมนาคม / สาธารณูปโภค  

       การเดินทางเข้าชุมชน  

        ถนนคอนกรีต 5 เส้น ระยะทาง 5,500 เมตร ห่างจากอำเภอ 15 กิโลเมตรห่างจาก อบต. 1.5 กิโลเมตร  

          แหล่งน้ำ  

 คลอง 2 แห่ง ,บ่อบาดาล 5 แห่ง  

          สาธารณูปโภค  

          มีไฟฟ้าใช้ 193 ครัวเรือน มีบ่อน้ำบาดาลหมู่บ้าน 5 แห่ง 

2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 

    ยุทธศาสตร ์

 เพื่อให้การพัฒนาที่สอดคล้องกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  คณะทำงานจึงกำหนดยุทธศาสตร์เพื่อ

นำมาเป็นแนวทางพัฒนาอย่างยั่งยืนดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันปัญหายาเสพติด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  7  การบริหารจัดการและการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

     

กลยุทธ์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

        กลยุทธ์  1.  จัดลำดับความสำคัญและพัฒนาเพื่อรองรับการเจริญเติบโต 

          2. ทำแผนให้สอดคล้องกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

        กลยุทธ์  1.  มุ่งเน้นให้สังคมอยู่ดีมีความสุขและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

         2.  ทำแผนมุ่งเน้นชุมชนพึ่งพาตนเอง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านเศรษกิจ 

        กลยุทธ์  1.  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

          2.  ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้เกินประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        กลยุทธ์  1.  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมปลูกจิตสำนึก 

          2.  ทุกโครงการต้องคำนึงสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันปัญหายาเสพติด 

        กลยุทธ์  1.  การสร้างภูมิคุ้มกันในหมู่บ้านเริ่มจากครอบครัว 

          2.  การป้องกันปัญหายาเสพติด (ภายใน/ภายนอกหมู่บ้าน) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        กลยุทธ์  1.  มุ่งเน้นชุมชนพึ่งตนเองพัฒนาศักยภาพปราชญ์ชาวบ้าน 

          2.  สนับสนุนการออมลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  7  การบริหารจัดการและการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

        กลยุทธ์  1.  จัดการประชาคมอย่างต่อเนื่องให้ทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

          2.  สนับสนุนอาสาสมัครจิตอาสาให้มีความภูมิใจในหน้าที่รับผิดชอบ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

บ้านวังนกไข่ในอนาคตชุมชนบ้านวังนกไข่จะมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากอิทธิพลของสงัคมเมืองและ

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ข้างเคียงหรือไม่ 

 ปัจจุบันมกีารประกาศใช้บังคับเป็นกฎกระทรวงผงัเมืองรวมเมืองกระทุม่แบน พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ

ในอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ ตำบลอ้อมน้อย ตำบลหนองนกไข่ ตำบลสวนหลวง  ตำบลบางยาง 
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ตำบลท่าไม้ ตำบลตลาดกระทุ่มแบน ตำบลคลองมะเด่ือ ตำบลแคราย ตำบลดอนไก่ดี และตำบลท่าเสา ภายใน

แนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่ทั้งหมดของตำบลหนองนกไข่เป็นที่ดินประเภทอนรุักษ์

ชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกบัเกษตรกรรม สถาบันราชการ  

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรบัการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกจิการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกิน

ร้อยละห้าของที่ดินประเภทนี้ในแตล่ะบริเวณ โดยมีข้อห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น โรงงานทุกจำพวก เว้นแต่ที่

อนุญาตให้ดำเนินการได้ตามบญัชีโรงงาน คลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน โรงแรม การประกอบพาณิช

ยกรรมหรือสำนักงานทีม่ีพื้นทีอ่าคารรวมในหลงัเดียวกันเกิน  500 ตารางเมตร ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบ

อุตสาหกรรม ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย ห้ามจัดสรรที่ดิน

เพื่อประกอบเกษตรกรรม ห้ามการประกอบกจิการประเภทห้องแถว ตึกแถวหรือบ้านแถว ห้ามการอยู่อาศัย

ประเภทอาคารชุด หอพกัหรืออาคารอยู่อาศัยรวม ห้ามการประกอบกิจการประเภทอาคารขนาดใหญห่รอื

อาคารสูง เว้นแต่สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ นอกจากนี้การใช้ประโยชน์ที่ดินยัง

กำหนดอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดินรวมไมเ่กิน 0.5 : 1 กำหนดสัดส่วนของที่ว่างปราศจากอาคารต่อ

พื้นที่ดินรวมไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ 

 จากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ควบคุมการประกอบกิจการบางประเภทเพื่อไม่ให้เกิดการขยายตัว

ของส่ิงปลูกสร้างหรือกิจการที่จะรบกวนหรือกระทบต่อชุมชนเกษตรกรรมจึงเป็นการรักษาเป็นชุมชนเกษตรกรรมที่

อุดมสมบูรณ์ป้องกันการถูกรุกล้ำจากการขยายตัวของเมืองหมู่บ้านจัดสรรโรงงานหรือกจิการอื่นๆ ซึง่สอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของผู้นำชุมชนบ้านวังนกไข่ที่ต้องการรกัษาความสมดุลในการพฒันาหมู่บ้านใหม้ีความ

เจริญเตบิโตบนพื้นฐานการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีการต่อยอดการพัฒนาหมูบ่้านของเยาวชนรุ่นใหม่

ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อรกัษาวิถีชีวิตชุมชนหมู่บ้านที่อยู่ร่วมกันด้วยความรักความเข้าใจ ให้คง

อยู่และพฒันาอย่างยัง่ยืนต่อไป 

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองกระทุ่มแบน พ.ศ.2562 
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3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 

สำหรับกรณีการศึกษาเรียนรู ้นโยบายภาครัฐและที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาของบ้านวังนกไข่  

ขอยกประเด็นนโยบายโครงการอาหารปลอดภัย ซึ่งมีมาตรการการลด ละ เลิก การใช้สารเคมี 3 สาร ได้แก่  

พาราควอต(สารกำจัดวัชพืช) ไกลโฟเซต(สารกำจัดวัชพืช)  และคลอไพริฟอส(สารกำจัดแมลงศัตรูพืช)  

ซึ่งสารที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชน คือ พาราควอต(สารกำจัดวัชพืช) เพราะมีนโยบายห้ามใช้สารตัวนี้  

โดยเด็ดขาด ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ประกาศเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้สิ้นสุดลงเมื่อ 

วันที 19 ตุลาคม 2562 แต่จะมีสารสังเคราะตัวใหม่มาทดแทน คือ กลูโฟซิเนต แต่เกษตรกรจะบอกว่าใช้ไม่

ได้ผล มีราคาแพง ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตทางด้านการเกษตรมีราคาสูง สำหรับการใช้เคมีเหล่านี้จะต้องมี

แผนการใช้ มีระยะหยุดสารเคมีก่อนเก็บเกี่ยวผลผลิต เพื่อควบคุมไม่ให้มีการตกค้างในผลผลิต และมีแผนการ

สุ่มตรวจการโดยเจ้าหน้าที่การเกษตร ผลสรุปคือ ต้องมีข้อจำกัดในการใช้ ให้เป็นไปตามมาตรการในโครงการ

อาหารปลอดภัย กรมวิชาการเกษตร และการปฏิบัติการเกษตรที่ดี(  Good Agricultural Practice, GAP ) 

และในอนาคตจะต้องส่งเสริมให้มีการใช้สารสกัดพืชจากสมุนไพรกำจัดวัชพืช ตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรเพื่อผลิต

สารกำจัดวัชพืชในพื้นที ่บ้านวังนกไข่หรือติดต่อขอไปเรียนรู้หาข้อมูลเพื่อมาปฏิบัติในศูนย์เรียนรู ้การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศ.พ.ก.) ในพื้นที่ใกล้เคียงต่อไป 

ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

    สำหรับวิเคราะห์ศักยภาพของบ้านวังนกไข่ ต.หนองนกไข ่อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร ด้วยวิธี 

SWAT Analysis ได้ผลดังนี ้

1. Strength ( จุดแข็ง ) 

1.1 ผู้นำและทีมงานเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

1.2 ประชาชนมีคุณภาพ มีการศึกษา มีคุณภาพชีวิตที่ดี เอื้อต่อการพัฒนา และมีวิถีชีวิตแบบระบบ

เครือญาติ 

1.3 มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ เอือ้ต่อการพัฒนาอาชีพ 

1.4 มีองค์กรทุกภาคส่วน เช่น องค์การบรหิารส่วนตำบล ภาคเอกชน ภาคประชาชน ที่เข้มแข็ง 

1.5 มีการนำนโยบายของรัฐและการจัดเกบ็ข้อมลูของชุมชนเพื่อจัดทำแผนในการพฒันาหมูบ่้านอย่าง

เป็นระบบ 

2. Weakness ( จุดอ่อน ) 

2.1 การถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมทางความคิดในพื้นที่ให้กับคนรุ่นใหม่ยงัอยู่ในวงจำกัด 

2.2 ต้นทุนในการประกอบอาชีพด้านเกษตรมีต้นทุนสงู 
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2.3 มีการอพยพของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ สง่ผลกระทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยส์ิน 

2.4 ขาดแหล่งทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติ 

3. Opportunity ( โอกาส ) 

3.1 มีตลาดรองรับสินค้าของหมูบ่้าน 

3.2 มีแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ที่ได้รับจากทางภาครัฐและหลากหลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  

3.3 มีภาคเอกชนและภาคประชาชนนอกพื้นที่ให้ความสนใจในวิถีชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

3.4 จุดที่ต้ังของหมู่บ้านอยู่ในเขตปริมลฑลกรงุเทพมหานคร มีความสะดวกในการเดินทาง 

      4.     Threat ( ข้อจำกัด ) 

 4.1 ปัญหาน้ำทะเลหนุนในช่วงฤดูแล้ง มีผลกระทบต่อน้ำในการเกษตร และน้ำสำหรับอุปโภคและบริโภค 

การประเมินระดบัการพัฒนาของหมู่บา้นวังนกไข่ ใน 5 มติิ (UN’s SDGs) 

 1. No Poverty ไม่มีครัวเรือนยากจน ต่ำกว่าเกฑณ์ ของ UN  (ประชาชนมีรายได้เฉลี่ย มากกว่า 

55,000 บาทต่อคนต่อปี) 

 2. Zero hunger ไม่ปรากฏข้อมูลคนอดอาหาร  (เป็นสังคมชุมชนระบบเครือญาติ เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล

มีผลผลิตเหลือเฟือ ยังไปมอบให้โรงพยาบาลสนามหรือกิจกรรมสาธารณะหลายครั้ง) 

 3. Decent Work and economic growth ไม่มีคนว่างงาน (ช่วงปิดกิจการเนื่องจากสถานการณ์ 

COVID-19 พนักงานโรงงานก็ได้รับการเยียวยาจากรัฐ และมีงานอื่นๆในชุมชนให้รับจ้างประชาชน มีอาชีพ

หลากหลาย ผสมผสาน มีรับงานมาทำที่บ้าน มีรายได้จากหลายช่องทาง เศรษฐกิจดี) 

 4. Good health and Well-being มีผู้ป่วยระบุเป็นปัญหาสุขภาพ ในข้อมูล TPMAP ของรัฐ   

3 ราย (แต่ก็ได้รับการดูแลจากรัฐ มีสวัสดิการ มี อสม.เข้าไปดูแลอย่างต่อเนื่องและมีการส่งเสริมสุขภาพ  

เช่น จัดกีฬาเยาวชน มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ) 

 5. Clean water and sanitation มีระบบน้ำดื่มชุมชน ที่สะอาดและราคาถูก (น้ำดื่มที่บริหาร

จัดการโดยระบบชุมชน ราคาตลาดขวดละ15 บาท น้ำดื่มชุมชน ขายให้สมาชิกเพียง 5 บาท) 

 สรุป หมู่บ้านวังนกไข่ เป็นหมู่บ้านพ่ึงตนเองได้ (Sustainability) 

ประเด็นการพัฒนาของชุมชน  

1.ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  (ข้อมูลจาก ตัวช้ีวัดโดยหน่วยงาน ที่ดำเนินการอยู่) 

 - กรมการพัฒนาชุมชน โดย ตัวชี้วัด จากข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้าน กชช.2 ค เป็นหมู่บ้าน เร่งรัฐพัฒนา 

อันดับ 3 คือเป็น หมู่บ้านระดับก้าวหน้า (มีปัญหาน้อยมากหรือไม่บ่งบอกว่าเป็นปัญหา) 
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 - กระทรวงมหาดไทย ด้วยเกณฑ์พัฒนาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ได้รับการประเมินเป็น หมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ตั้งแต่ ปี 2558  (รับโล่รางวัลพระราชทานฯ ) 

 - กรมการปกครอง ตามเกณฑ์การพัฒนา “บ้านสวย เมืองสุข” ได้อันดับ 2 ระดับภาค 

 สรุปว่า เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง เป็นไปตามเกณฑ์การพัฒนา ตามนโยบายของรัฐ 

2. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

 - ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   มี 40 ครัวเรือน (20.7%) ไม่มีที่ทำกิน มีเพียงที่ปลูกบ้าน   (แต่มีงานทำที่

โรงงานหรือมีอาชีพรับจ้าง มีรายได้สม่ำเสมอ และรายได้สูงกว่าเกณฑ์ข้ันต่ำ  และด้วยมาตรการภาษีที่ดิน ทำ

ให้เจ้าที่ เคยปล่อยที่ดินว่างเปล่าเข้าหาผู้นำชุมชน เพื่อหาคนมาใช้ประโยชน์จากที่ดินแบบเกื้อกูลกัน)  

 - มีครัวเรือนเป็นหนี้นอกระบบ  10 ครัวเรือน   (ชุมชนจัดการให้เข้าสู่ระบบการจัดการเงินทุนชุมชน 

ใช้กองทุนซื้อหนี้ มาผ่อนกับกองทุนชุมชนเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ ไม่ให้ถูกเอาเปรียบ  แต่มีเหลือบางราย 

เป็นความสมัครใจแต่เขาไม่เดือดร้อน) 

 สรุปว่า เคยมีปัญหามาก่อน แต่ชุมชนมีระบบท่ีสามารถบริหารจัดการได้ 

3. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆภายใต้นโยบาย 

 - ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนภายในชุมชน (ใช้งบ อบต. ถนนเชื่อมระหว่างตำบล เสนอของบ 

อบจ. ผู้นำรู้เงื่อนไข ว่าต้องขอพื้นที่ขยายถนนให้กว้าง 6 เมตร งบมากกว่า 10 ล้านบาท/โครงการ) 

 - ด้านการบริหารจัดการน้ำ ใช้ข้อมูลและทำแผน แก้ปัญหาน้ำท่วม น้ำเค็ม น้ำเสีย ได้  (โดยนำข้อมูล

มาวิเคราะห์ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ให้ประชาชนร่วมออกแบบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ งบกว่า 130 

ล้านบาท ในการสร้างระบบประตูปิดเปิด ปากคลอง บริหารจัดการน้ำ ผลใน ปี 2554 น้ำไม่ท่วมชุมชน  และ

สามารถกั้นน้ำเค็มไม่ให้เข้ามาสู่แปลงเกษตรได้  มีคณะกรรมการบริหารระดับตำบล กำกับปิดเปิดประตนู้ำ 

ร่วมกับภาครัฐ) 

 สรุป เป็นชุมชนที่มีศักยภาพ สามารถรับและร่วมบริหารนโยบายกับภาครัฐได้ อย่างเป็นรูปธรรม 

4. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชน และครัวเรือนยากจน 

    4.1 โอกาสของชุมชน 

 - มีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสร้างความมั่งคั่งให้ชุมชนได้สูงมาก ( จากการ SWOT จุด

แข็งของชุมชน ผู้นำและทีมงานเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  ประชาชนมีคุณภาพ มี

การศึกษา มีคุณภาพชีวิตที่ดี เอื้อต่อการพัฒนา และมีวิถีชีวิตแบบระบบเครือญาติ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณ์ เอื้อต่อการพัฒนาอาชีพ มีองค์กรทุกภาคส่วน เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน ที่เข้มแข็งและ SWOT โอกาส ของชุมชน   มีตลาดรองรับสินค้าของหมู่บ้าน มีแผนงาน/โครงการ 

และงบประมาณ ที ่ได้ร ับจากทางภาครัฐและหลากหลายภาคส่วนอย่างต่ อเนื ่อง  มีภาคเอกชนและภาค
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ประชาชนนอกพื้นที่ให้ความสนใจในวิถีชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร จุดที่ตั้งของหมู่บ้านอยู่ในเขตปริ

มลฑลกรุงเทพมหานคร มีความสะดวกในการเดินทาง) 

    4.2 ความเสี่ยงของชุมชน 

 - ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ จะมีน้อย ( เพราะผู้นำและทีมบริหารของผู้นำชุมชน ยึดหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงในการพัฒนา ค่อยเป็นค่อยไปจากฐานทรัพยากรของชุมชน แต่จะมีได้กรณีเกิดภัยพิบัติรุนแรง และยัง

มีต้นทุนในการประกอบอาชีพด้านเกษตร หรือลงทุนใหม่ เลือกพืชที่มีราคาดี  เช่นการรื้อสวน เพื่อลงทุนใหม่ 

เช่น จากองุ่น หรือ ฝรั่ง เป็น อินทะผารัม) 

 - ความเสี่ยงทางด้านสังคม  ยังมีความเสี่ยง (จากการอพยพของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  

 - ความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อม ยังมีความเสี่ยง เนื่องจากยังมีปัญหาน้ำทะเลหนุนในช่วงฤดูแล้ง มี

ผลกระทบต่อน้ำในการเกษตร และน้ำสำหรับอุปโภคและบริโภค หรือถ้าเกิดภัยพิบัติรุนแรง) 

 - ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการของชุมชน ยังมีความเสี่ยง  (ด้วยผู้นำและทีมผู้นำ มีอายุมาก 

หรือเป็นผู้สูงอายุจำนวนมาก การถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมทางความคิดในพื้นที่ให้กับคนรุ่นใหม่ยังอยู่

ในวงจำกัด) 

   4.3 โอกาสและความเสี่ยงของคนยากจนในชุมชน 

 - โอกาสทางด้านอาชีพ  มีมาก  (เนื่องจากชุมชนมีอาชีพที่หลากหลายและต้องการแรงงาน และมี

ความเกื้อกูล มีสำนึกในการอยู่ร่วมกัน สร้างสังคมไปด้วยกัน เช่น การหางาน/อาชีพให้ผู้ติดยาเสพติดและ

รับเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม เมื่อมีรายได้ เกิดการยอมรับ มีเงินเก็บ ก็ไม่กลับไปเสพยาหรือเป็นภัยต่อสังคมอีก หรือ

คนเป็นหนี้นอกระบบก็เอากองทุนชุมชนไปปิดหนี้ และให้ผ่อนกับกองทุน ซึ่งดอกเบี้ยถูกกว่ามาก แต่ต้องทำ

ตามกติกาของกลุ่ม เช่น ต้องจดบัญชีครัวเรือน ต้องออมเงินกับกลุ่ม เป็นต้น) 

 - ความเสี่ยงของคนจนยังมีอยู่  เนื่องจากในชุมชนมีผู้ที่พิการ ผู้เจ็บป่วยเรื้อรังไม่สามารถประกอบ

อาชีพได้ ก็จะได้รับการดูแลตามอัตภาพ หรือผู้ติดยาเสพติดเป็นสันดาล ที่ไม่สามารถกลับสำนึกมาดีได้ แม้

ชุมชนจะให้โอกาส แต่ทั้งนี้ชุมชนก็สร้างภูมิคุ้มกันไว้ พอสมควร เช่น การจัดสวัสดิการจากกองทุนของชมุชน 

ช่วยเมื่อเจ็บป่วยต้องเข้าโรงพยาบาล การเสียชีวิต ให้ทุนการศึกษา เป็นต้น 
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5. สรุปบทเรียนท่ีได้รับ 

    5.1 ด้านการบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ในช่วง 10 ปี สามารถพัฒนาได้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ด้วยผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ สามารถสร้างทีมผู้นำ

มาร่วมทำงาน  มีการจัดเก็บข้อมูลและใช้ข้อมูลของชุมชนเพื่อจัดทำแผนในการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ 

สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ในทุกๆด้าน จนได้รางวัลต่าง ๆ มากมาย  

    5.2 ด้านการบริหารการพัฒนาระดับตำบล และ อำเภอ 

ผู้นำและทีมงาน มีความเข้าใจและสามารถนำแผนพัฒนาหมู่บ้านเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาของท้องถิ่น (อบต. 

อบจ.) และแผนพัฒนาอำเภอ รู้หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและช่องช้ันของงบประมาณ    จัดทำแผนงานโครงการได้ 

จึงได้รับการพัฒนา ในภาพรวมของตำบล และอำเภอ ด้วย เช่น เส้นทางคมนาคม ระบบการจัดการน้ำ  

    5.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ตามนโยบายของรัฐบาล (นำเสนอ 3 เรื่อง) 

 1) การแก้ไขปัญหาความยาก ตามนโยบายบัตรสวัสดิแห่งรัฐ  ผู ้นำได้ตอบสนองนโยบายในการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ ซึ่งผ่านหลักเกณฑ์ กว่า 100 ราย ทั้งที่ก็ไม่ได้ยากจนจริง แต่ผ่านเงื่อนไข

การตรวจสอบจากรัฐ จึงวิเคราะห์ได้ว่าไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหายากจน ที่ได้มีประสิทธิผลและตรงกลุ่มเป้าหมาย 

 2) นโยบายการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของกระทรวงมหาดไทย ผู้นำและทีมงาน เข้าร่วม

ตามกระบวนการ ด้วยศรัทธาในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทำให้เข้าใจ และลงมือปฏิบัติจริง จน

เกิดผลในการแก้ไขปัญหา เป็นฐานของความคิดและการพัฒนาหมู่บ้าน ผ่านเกณฑ์การประเมิน ได้รับรางวัลใน

หลายๆ ด้านตามมากมาย จึงเป็นชุมชนจึงพึ่งพาตนเองได้ 

 3) นโยบายการพัฒนากลุ่มเกษตรกร โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยง

ตลาด ซึ่งใช้งบเงินกู้กระตุ้นเศรษฐกิจ ในวิกฤต โควิด-19  อุดหนุนให้เปล่าแก่วิสาหกิจชุมชน เฉลี่ยกลุ่มละ 3 

ล้านบาท ชุมชนบ้านวังนกไข่ ได้จัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรฝรั่งแปลงใหญ่ ซึ่งมีความเข้มแข็งระดับหนึ่งอยู่แล้ว   

แต่ปฏิเสธโครงการ  เนื่องจากเงื่อนไขสำคัญของโครงการ ที่ต้องไปจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัด เพื่อบริหารให้

สามารถแข่งขันได้คล่องตัวเหมือนภาคเอกชน  ด้วยหลักคิดของผู้นำและชุมชน ว่าค่อยเป็นค่อยไป และยังไม่มี

องค์ความรู ้ของเทคโนโลยีระบบโรงงาน ทักษะการบริหารแบบบริษัท และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง จึงยังไม่

จำเป็นต้องใช้งบประมาณก้อนใหญ่ในครั้งนี้ 
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ส่วนที่ 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน 
3.1 แก้ไขปัญหาท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศยั 

 โครงการช่วยเหลือและพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชน หมูท่ี่ 8 ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร 

    วิธีการ 

 - เสนอโครงการต่อธนาคารอาคารสงเคราะหเ์พื่อขอรับการอนุมัติสินเช่ือ 

 - นำงบประมาณที่ได้รับไปจัดซือ้ที่ดินเอกชนเพื่อการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ได้ทำการ

   ปลูกสร้างทีพ่ักอาศัย และสามารถเช่าซื้อที่ดินดงักล่าวได้ 

 - ประชาชนกลุ่มเป้าหมายทำการเช่าซื้อภายในระยะเวลาที่กำหนด สามารถถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิที่กิน

   เป็นของตนได้ 

 - รายละเอียดของโครงการอยู่ในภาคผนวก 

3.2 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในรูปแบบ Home stay และ School stay 

 1. ค้นหาศักยภาพของดีของชุมชน 

 2. การจัดทำแผนผงัเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกำหนดจุดท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ หรือเยาวชน

     คนรุ่นใหม่ที่จะรบัผิดชอบประจำจุด 

 3. กำหนดกิจกรรมทำร่วมกับชุมชน (DIY) เช่น การล่องเรือเก็บผลฝรั่ง การแปรรปูทำน้ำฝรั่ง การทำ

     ฝรั่งกวน ฯลฯ 

 4. ที่พักและอาหารพื้นถ่ินของชุมชน 

 5. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมตามเทศกาล  

 6. ประชาสัมพันธ์และจัดโครงการ Test tour เพื่อพฒันาทกัษะการต้อนรับนักท่องเที่ยวของแตล่ะ

ฐานแต่ละจุด และแต่ละกจิกรรม 
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ส่วนที่ 4 สรุปแบบสำรวจข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือนบ้านวังนกไข่ 
หมู่ท่ี 8 ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมทุรสาคร ประจำปี 2564 

หลักสูตรนักปกครองระดับสูงรุ่นท่ี 77 (กป.2) 

ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือนท่ีสำรวจ จำนวน 40 ครัวเรือน 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพครัวเรือน 

 1.1 น้ำบริโภค (น้ำกิน) ( 1 ครัวเรือน ระบุได้มากกว่า 1 ข้อ )  

ท่ี คำถาม  
จำนวนครัวเรือน 1 น้ำบริโภคในครัวเรือนมาจากแหล่งใด 

 1. น้ำจากแหล่งน้ำต่าง ๆ (เช่น น้ำบ่อ น้ำห้วย น้ำบาดาล อ่างเก็บน้ำ) - 
 2. น้ำฝน กักเกบ็ไว้ใช้เอง - 
 3. น้ำจากระบบประปาหมู่บ้าน - 
 4. ซื้อน้ำ (น้ำถัง น้ำขวด ตู้กดน้ำดื่ม) 40 
 5. อื่น ๆ (ระบ)ุ............................... - 
2 ปริมาณนำ้บริโภคมีเพียงพอตลอดท้ังปีหรือไม ่  
 1. เพียงพอตลอดป ี 40 
 2. ไม่เพียงพอตลอดปี (มีพอใช้จำนวน..........เดือน) - 
3 น้ำบริโภคสะอาดหรือไม ่  
 1. สะอาด 40 
 2. ไม่สะอาด - 

 

 จากตารางน้ำบริโภค พบว่าทั้ง 40 ครัวเรือน มีน้ำบริโภค (น้ำกิน) ที่ได้มาจากการซื้อน้ำ เช่น น้ำถัง   

น้ำขวด ตู้กดน้ำดื่ม มีน้ำบริโภคที่สะอาดและเพียงพอตลอดปี 

 1.2 น้ำอุปโภค (น้ำใช้) ( 1 ครัวเรือน ระบุได้มากกว่า 1 ข้อ ) 

ท่ี คำถาม  
จำนวนครัวเรือน 1 น้ำอุปโภคในครัวเรือนมาจากแหล่งใด 

 1. น้ำจากแหล่งน้ำต่าง ๆ (เช่น น้ำบ่อ น้ำห้วย น้ำบาดาล อ่างเก็บน้ำ) 24 
 2. น้ำฝน กักเกบ็ไว้ใช้เอง 4 
 3. น้ำจากระบบประปาหมู่บ้าน 20 
 4. ซื้อน้ำ (น้ำถัง น้ำขวด ตู้กดน้ำดื่ม) 5 
 5. อื่น ๆ (ระบ)ุ............................... - 
2 ปริมาณนำ้อุปโภคมีเพียงพอตลอดท้ังปีหรือไม ่  
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 1. เพียงพอตลอดป ี 40 
 2. ไม่เพียงพอตลอดปี (มีพอใช้จำนวน..........เดือน) - 

 

 จากตารางน้ำอุปโภค (น้ำใช้) พบว่า มีครัวเรือนที่ใช้น้ำจากแหล่งน้ำต่าง ๆ  เช่น น้ำบ่อ น้ำห้วย น้ำ

บาดาล อ่างเก็บน้ำ จำนวน 24 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60 , ใช้น้ำฝนที่กักเก็บไว้ใช้เอง จำนวน 4 ครัวเรือน 

คิดเป็นร้อยละ 10 , น้ำจากระบบประปาหมูบ่้าน จำนวน 20 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 50 และน้ำที่มาจากการ

ซื้อ จำนวน 5 ครัวเรือน ร้อยละ 12.5 โดยมีน้ำอุปโภคเพียงพอตลอดปีทั้ง 40 ครัวเรือน 

 

 1.3 ใช้แหล่งน้ำเพื่อการประกอบอาชีพจากแหล่งใด ( 1 ครัวเรือน ระบุได้มากกว่า 1 ข้อ ) 

ท่ี คำถาม  
จำนวนครัวเรือน 1 น้ำการเกษตร และนอกภาคการเกษตร 

 1. ลำห้วย ลำเหมือง ............................ - 
 2. อ่างเกบ็น้ำ สระน้ำหมูบ่้าน - 
 3. บ่อน้ำผิวดิน น้ำบาดาล น้ำใต้ดิน - 
 4. ระบบท่อ - 
 5. น้ำฝนตามฤดูกาล - 
 6. คลองชลประทาน 40 
 7. ฝาย  - 
 8. อื่น ๆ (ระบ)ุ  - 

 

 จากตารางพบว่าทัง้ 40 ครัวเรือน ใช้แหล่งน้ำจากคลองชลประทานเพื่อการประกอบอาชีพ 

 

 1.4 แหล่งน้ำสำหรับประกอบอาชีพที่ใช้ มีเพียงพอตอ่การทำเกษตรตลอดทั้งปี จำนวน 40 ครัวเรือน 

 1.5 ไม่มีพื้นที่ทำกินเป็นของตัวเอง 13 ครัวเรือน  มีพื้นทีท่ำกินเป็นของตัวเอง 27 ครัวเรือน เป็นพื้นที่

เพาะปลูกทั้งหมด จำนวน 43 แปลง พื้นที่รวม 210 ไร่ 15 งาน 90 ตารางวา 

 

ตอนท่ี 2 สภาพความเป็นอยู่ / สุขอนามัย 

 2.1 โรคเรื้อรัง - จากการสำรวจทั้ง 40 ครัวเรือน จำนวนสมาชิก 144 คน พบว่าเป็นโรคความดัน 

      จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 50 โรคเบาหวานจำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 30 และสุขภาพ
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      แข็งแรงปกติ จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 20 โดยคนที่เป็นโรคความดันและเบาหวานส่วนใหญ่

      อยู่ในช่วงอายุ 50-80 ปี มีจำนวนรวมกัน 115 คน  

 2.2 โรคติดต่อ - ไม่มี 

 2.3 มีผู้พิการ 1 คน 

ตอนท่ี 3 ข้อมูลพ้ืนฐานสมาชิกครัวเรือน 

 จากการสำรวจทัง้ 40 ครัวเรือน รวมจำนวนสมาชิกทัง้สิ้น 144 คน  

 แบ่งเป็นช่วงอายุ  

 แรกเกิด - 12  ปี  จำนวน 12 คน   คิดเป็นร้อยละ 8 

 13 ปี  – 25 ปี   จำนวน 9 คน   คิดเป็นร้อยละ 6 

 26 ปี – 60 ปี   จำนวน 80 คน   คิดเป็นร้อยละ 56 

 61 ปี ข้ึนไป   จำนวน 43 คน   คิดเป็นร้อยละ 30 

 การศึกษา  

 ไม่ได้เรียนหนงัสอื  จำนวน 8 คน   คิดเป็นร้อยละ 6 

 อนุบาล   จำนวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 1 

 ประถมศึกษา  จำนวน 79 คน  คิดเป็นร้อยละ 55 

 มัธยมต้น  จำนวน 25 คน  คิดเป็นร้อยละ 17 

 มัธยมปลาย  จำนวน 9 คน  คิดเป็นร้อยละ 6 

 ปวส.   จำนวน 3 คน  คิดเป็นร้อยละ 2 

 ปริญญาตร ี  จำนวน 17 คน  คิดเป็นร้อยละ 12 

 อื่น ๆ   จำนวน 2 คน  คิดเป็นร้อยละ 1 

 ระยะเวลาการทำงาน 

 ทำงาน มากกว่า 4 ช่ัวโมง / วัน จำนวน 130 คน   คิดเป็นร้อยละ 90 

 เด็ก/เยาวชนกำลงัเรียน  จำนวน   10  คน   คิดเป็นร้อยละ 7 

 เด็กยังไม่ถึงวัยเรียน  จำนวน    3   คน   คิดเป็นร้อยละ 2 

 คนพิการไม่สามารถทำงานได้ จำนวน     1 คน    คิดเป็นร้อยละ 1 

 อาชีพปัจจุบัน 

 เกษตรกร  จำนวน  96 คน  คิดเป็นร้อยละ 67 

 รับจ้าง   จำนวน 25 คน  คิดเป็นร้อยละ 17 

 ค้าขาย   จำนวน 4   คน  คิดเป็นร้อยละ 3 

 ลูกจ้างเอกชน  จำนวน  3   คน  คิดเป็นร้อยละ 2 
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 นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 10 คน  คิดเป็นร้อยละ 7 

 เด็กยังไม่ถึงวัยเรียน จำนวน  3   คน  คิดเป็นร้อยละ 2 

 คนชรา   จำนวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 1 

 ข้าราชการบำนาญ จำนวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ 1 

 สถานท่ีทำงาน 

 ในหมู่บ้าน  จำนวน 90 คน  คิดเป็นร้อยละ 69 

 ในตำบล   จำนวน 35 คน  คิดเป็นร้อยละ 27 

 ในอำเภอ  จำนวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ 4 

  

 เคยทำงานท่ีตา่งถิ่นมาหรือไม ่

 ไม่เคย   จำนวน 94 คน  คิดเป็นร้อยละ 72 

 เคย   จำนวน 36 คน  คิดเป็นร้อยละ 28 

 อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  

 อาศัยอยู่ในพื้นที่ร้อยละ 100 

 เข้าถึง Internet รอ้ยละ 100 

 

ตอนท่ี 4 สภาพทางเศรษฐกิจ 

 -รายได-้ 

 รายได้จากการปลูกพืชสวน (ฝรั่ง) 

 พื้นที ่ปลูกรวมทั้งหมด 210 ไร่ รายได้รวมต้นทุนทั ้งหมด 9,450,000 บาท/ต่อปี หักต้นทุนแล้ว        

ได้กำไร 3,150,000 บาท/ต่อปี 

 รายได้จากการรบัจ้าง 

 รายได้จากการรบัจ้างทั้งในและนอกหมูบ่้าน 1,800,000 บาท 

 รายได้จากการคา้ขาย 

 ร้านอาหารตามสั ่ง รายได้ 1,080,000 บาท/ต่อปี ต้นทุน 864,000 บาท/ต่อปี  กำไร 216,000     

บาท/ต่อปี 

 ร้านขายของชำ รายได้ 720,000 บาท/ต่อปี ต้นทุน 576,000 บาท/ต่อปี  

กำไร 144,000 บาท/ต่อปี 

 -รายจ่าย- 

 ค่าใช้จา่ยเพ่ือการบริโภค 
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 1.ค่าข้าวสาร 2,100 บาท/คน/ปี 

 2.ค่าวัตถุดิบประกอบอาหาร 27,000 บาท/คน/ป ี

 3.ค่าเครื่องปรงุ 3,650 บาท/คน/ป ี

 4.ค่าน้ำดื่ม 365 บาท/คน/ปี 

 ค่าใช้จา่ยเพ่ือการอุปโภค 

 1.ค่าเครื่องแต่งกาย และของใช้ส่วนตัว 1,000 บาท/คน/ป ี

 2.ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับทีอ่ยู่อาศัยและเครื่องใช้ในบ้าน 200 บาท/คน/ป ี

 3.ค่ายานพาหนะ และการเดินทาง 3,600 บาท/คน/ป ี

ตอนท่ี 5 ชีวิตปกติสุข 

 มิติท่ี 1 สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 1.1 มีฝุ่นควัน สารเคมี PM 2.5 เกินกว่าค่ามาตรฐานที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 1.2 ไม่มีมลภาวะทางเสียง และมลภาวะทางน้ำ 

 1.3 ละแวกบ้านเป็นต้นไม้ร่มรื่น สงบสุข มีความหลากหลายทางชีวภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด 

 1.4 มีเพื่อนบ้านที่ดี ไม่มีขโมย โจรผูร้้าย อยู่ในระดบัมากที่สดุ 

 มิติท่ี 2 มีความรู้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 

 2.1 มีความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ ความเก่งในการทำมาหากินที่ตกทอดมา ที่เป็นภูมิปัญญา สั่งสม 

      อยู่ในระดับมากที่สุด 

 2.2 มีโอกาสที่จะเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญในการทำงาน ประกอบอาชีพ การหารายได้

      ของตนเอง ของครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมากที่สุด 

 2.3 มีการปรับเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญในการทำงาน การประกอบอาชีพ การหารายได้ 

      ของตนเอง ของครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมากที่สุด 

 มิติที่ 3 โอกาสในการประกอบอาชีพตามความถนัด และความสามารถของตน อันจะนำมาซึ่ง

ความสุขต่อการประกอบกิจการงานของตน 

 3.1 มีอาชีพ มีงานทำ ไม่ว่างงาน หรือทำงานไม่เต็มเวลา เต็มความสามารถศักยภาพของตน อยู่ใน

      ระดับมาก 

 3.2 อาชีพ กิจกรรมที่หารายได้ที่ทำอยู่ มีความมั่นคงต่อเนื่อง ยั่งยืน อยู่ในระดับปานกลาง 

 3.3 ครอบครัว บุคคลในชุมชนมีช่องทางที่จะหาอาชีพใหม่ การทำมาหากินใหม่ อยู่ในระดับปานกลาง 

 มิติท่ี 4 สังคมท่ีดี เข้มแข็ง สามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของตน กลุ่มคนกลุ่มบ้าน มีความเมตตากรุณาต่อกัน 
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 4.1 กลุ ่มคน กลุ ่มบ้าน สถานศึกษา โรงเรียน วัด โบสถ์ สุเหร่า มีความสามัคคี มีความเอื ้อเฟื้อ         

      ต่อกัน ร่วมมือกันดีในการทำกิจกรรมตามประเพณี กิจกรรมสาธารณะประโยชน์อยู่ในระดับมาก    

      ที่สุด 

 4.2 มีคนติดสุรา ยาเสพติด และอบายมุขในชุมชน อยู่ในระดับน้อย 

 4.3 มีโรคติดต่อร้ายแรงในชุมชน อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

 4.4 ไม่มีความรุนแรงในครอบครัว การหย่าร้าง ผู้สูงอายุ และเด็กถูกทอดทิ้ง 
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1.โครงการช่วยเหลือและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยการท่องเท่ียวเชิงเกษตร “แปลงใหญส่วนฝรั่ง” ท่ีบา้นวังนกไข่  

ในรายงานเดินหนา้ประเทศไทย 

1. หลักการและเหตุผล  
ด้วยหมู่บ้านวังนกไข่ หมูท่ี่ 8 ตาบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มลีักษณะทาง

ภูมิศาสตร์เป็นพื้นทีร่าบลุ่ม มปีระชากรทัง้หมดประมาณ 740 คน 199 ครั้งเรือน ประชากร ส่วนใหญป่ระกอบ
อาชีพเกษตรกร และรบัจ้างตามลำดับ ซึง่จากการประชาคมหมู่บ้านในแตล่ะเดือน พบว่าประชากรส่วนใหญ่ยงั
มีรายได้น้อย และมีหนีส้ินครัวเรือนเป็นจำนวนมากและพบปัญหาสภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่  
ที่ส่วนใหญ่ตอ้งอาศัยและมีครัวเรือนอยูบ่นพื้นที่ของเอกชน กล่าวคือยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่อาศัยและปลกู
สร้างที่พักอาศัย บนพื้นที่ดินของเอกชน โดยการเช่าอยู่และไม่สามารถที่จะขยายพื้นที่อาศัยหรือแม้กระทัง่ที่ดิน
สำหรับการประกอบอาชีพได้ จึงเกิดแนวคิดที่จะช่วยเหลือและพฒันาที่อยู่อาศัยของประชาชนในพื้นที่ให้มีทีอ่ยู่
อาศัยเป็นสัดส่วน และสามารถขยายพื้นที่และประกอบอาชีพสามารถสร้างรายได้และมีที่ดินเป็นของตนเองได้
ในอนาคต โดยจัดทำโครงการฯ เพื่อช่วยเหลอืและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป  

2. วัตถุประสงค์  
2.1) เพื่อพัฒนาแหลง่ที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนในพื้นที่ ที่ได้รับความเดือดร้อนใหม้ีชีวิต ความเป็นผู้ที่

ดีข้ึน และมีที่ดินเป็นของตนเองได้ต่อไป  
2.2) เพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนมีเงินเหลือจากการผ่อนชาระหนี้เพื่อเป็น

เงินออม และนำไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านอื่น ๆ ได้  
2.3) เพื่อสร้างกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนให้มีความ

กระตือรือร้นและพัฒนาตนเอง ไปสู่การสร้างพื้นฐานการดำเนินชีวิต ได้อย่างมีความเข้มแข็งและมั่นคง  
3. เป้าหมายการดาเนินงาน  

ประชาชนที่มีความเดอืดร้อนเรื่องที่พกัอาศัยจานวน 10 ครัวเรือน  
4. วิธีดำเนินการ  
4.1) จัดทำโครงการเพือ่เสนอต่อธนาคารอาคารสงเคราะห์เพื่อขอรับการอนมุัติสินเช่ือโดยมหีลกัทรพัย์

ค้ำประกัน  
4.2) นางบประมาณที่ได้รับการอนุมัติไปจัดซื ้อที ่ดินเอกชน (เพื ่อการจัดสรรที ่ดิน) ให้ประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย ได้ทำการปลูกสร้างที่พักอาศัย และสามารถเช่าซื้อที่ดินดังกล่าวได้ (ผ่อนชำระในระยะยาวไม่คิด
ดอกเบี้ย)  

4.3) เมื่อประชาชนกลุ่มเป้าหมายทำการเช่าซื้อในระยะเวลาที่กาหนดสามารถถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน
เป็นของตนได้  

5. ระยะเวลาดาเนินการ  
ปี พ.ศ.2565  
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6. งบประมาณ  
งบประมาณที่ได้จากการอนุมัติสินเชื่อของธนาคารอาคารสงเคราะห์ โดยมีหลักทรัพย์ (ที่ดินของ

ผู้ใหญ่บ้าน) ค้ำประกัน  

2. แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด หมู่ท่ี 8 ตาบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมมีเขต

ติดต่อหลายตำบล ในพื้นที่อำเภอกระทุ่มแบน และตำบลในเขตอำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร และตำบล
ในเขตพื้นที่อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
สามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาระหว่างอำเภอและระหว่างจังหวัดได้ จึงทำให้มี ความหลากหลายในเรื่อง
ของจำนวนประชากร และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ ทำให้พื้นที่ ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุม่
แบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่และเส้นทางในการพักคอยและเส้นทาง ในการลำเลียงยาเสพติด โดยอาศัย
สภาพแวดล้อมความเป็นพื้นที่เกษตรกรรม และผู้ใช้แรงงาน ในภาคเกษตรกรรมเป็นผู้ใช้และผู้เสพ ตำมลำดับ 
ทั ้งนี ้ ในส่วนของหมู่บ้านวังนกไข่ หมู ่ที ่ 8 ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรส าคร  
เป็นหมู่บ้านที่มีสภาพแวดล้อมเป็นภาคเกษตรกรรม มีประชากรประมาณ 740 คน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกร และรับจ้ำง หมู่บ้านวังนกไข่มีพื้นที่ติดต่อกับ อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม จึงเหมาะสำหรับผู้ค้ายาเสพติด ที่มักใช้เป็นเส้นทางในการลำเลียงและกระจายยาเสพ
ติดให้ประชาชนในพื้นที่ใช้และเสพนั้น ทำให้หมู่บ้าน วังนกไข่ เป็นหมู่บ้านที่มีสภาพปัญหายาเสพติดอยู่ใน
ระดับปานกลาง (มีผู้เสพจำนวนมาก) จึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านสะท้อนปัญหาและรายงานสภาพปัญหาผ่านการ
ประชาคมหมู่บ้าน ในลักษณะของกำรประเมินสถานะหมู่บ้าน ซึ่งขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้อำเภอกระทุ่มแบน รับทราบและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

ในการนี้ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอกระทุ่มแบน (ศป.ปส.อ.กระทุ่มแบน)  
ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการโดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 
ตำบลหนองนกไข่ อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แก้ไขปัญหำยำเสพติดในพื้นที่ โดยกำหนดมาตรกำร
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้  

1. การลงพื้นที่เพื่อสำรวจประชาชนในพื้นที่ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง (ที่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และประชาชนในพื้นที่) เพื ่อค้นหาผู้เสพสารเสพติด โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองนกไข่, สถานีตำรวจภูธรกระทุ่มแบน เพื่อผลักดันผู้ใช้สารเสพติดในหมู่บ้าน  
เข้าสู่กระบวนการบำบัดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (CBTx) รวมทั้งการมีแนวคิดการเปิดศูนย์บำบัดยาเสพติด
ภายในชุมชนต่อไป  

2. การจัดชุดปฏิบัติการตำบลในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยการลาดตระเวน  
ตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ในพื้นที่เพื่อเป็นการป้องกันและสกัดกั้นการขนถ่ายยาเสพติดในพื้นที่ ซึ่งมีผลการจับกุม
ผู้กระทำความผิดเป็นจำนวนมาก  
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3. การปิดล้อมตรวจค้นบ้านเป้าหมาย โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามนโยบายหรือ
ข้อสั่งการ รวมทั้งการปฏิบัติตามหมายค้น ในส่วนของการจับกุมผู้กระทำความผิดซึ่งสามารถจับกุมผูค้้ำและพบ
ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยได้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

4. การดำเนินการตามเรื่องร้องเรียน ซึ่งในพื้นที่มีเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน จากประชาชนกรณีพบเห็นผู้
ที่ต้องสงสัย เกี่ยวกับการกระทำความความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
สำหรับมาตรการการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านวังนกไข่ มีผลการดำเนินงานที่
ชัดเจนและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพื้นที่ จึงทำให้หมู่บ้าน วังนกไข่  
มีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นตามลำดับ และทำให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดมี
จำนวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด 

3.รูปภาพกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

ฯพณฯท่านนายกรฐัมนตรี พล.อ.ประยุทธ  จันทร์โอชา มาเยี่ยมชมการจัดนิทรรศการของบ้านวังนกไข่ 

 

      

 

 

 

 

 

ประธานกลุ่มแม่บา้นกระทรวงมหาดไทย มาเยี่ยมชมการจดันิทรรศการของบา้นวังนกไข ่

 



21 
 

ตามรอยคณุอเล็กซ์ เรนเดลล์ ในรายการเดินหนา้ประเทศไทย การท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

(แปลงใหญ่สวนฝรั่งบา้นวังนกไข่)  

ท่ีบ้านวังนกไข่สมุทรสาคร 
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ประมวลภาพกิจกรรมตามโครงการแผนพัฒนาหมูบ่้านปี พ.ศ.2557 บ้านวังนกไข่ หมู่ท่ี 8 ต.หนองนกไข่ 

อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร 

 

 

  

ประชุมกรรมการหมู่บ้านเพื่อพจิารณาแผน 13 เมษายน 2557 
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โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนบ้านวังนกไข่ 
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โครงการทำนบดินป้องกันน้ำท่วม 
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โครงการน่าบ้านน่ามอง รั้วสมุนไพร 
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โครงการคัดแยกขยะในครัวเรอืน 
 

  
 

โครงการตัดหญ้าริมทาง 
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โครงการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติด 
 
 

 
 

โครงการพัฒนาศักยภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
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ประชุมคณะกรรมการหมูบ่้าน 

 

 
 

โครงการสร้างสะพานเดินเท้าชุมชนบ้านนางวิด 
 

 
 

โครงการวัฒนธรรมประเพณี 
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โครงการสวัสดิการ 
 

 
 

โครงการเยาวชนต้นแบบเอาชนะยาเสพติด 
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กิจกรรมนักศึกษา นปส.77 กป.2 สอบถามผู้ใหญ่บ้านบ้านวังนกไข่และทีมงาน ผ่านระบบ Zoom Meeting 

 

 

 

 

 

เพื่อรักษาความเข้มแข็งและพัฒนาต่อยอดความส าเร็ของชุมชน

   

เพื่อรักษาความเข้มแขง็และพัฒนาต่อยอดความสำเร็จของชุมชน 
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รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
ชื่อหมู่บ้าน บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 
ต าบล ไม้รูด อ าเภอ คลองใหญ่ 

จังหวัดตราด 

จัดท าโดย 
กลุ่มปฏบิัติการที่ 3 

นางสาวเบญจวรรณ  มีเผือก ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานจังหวัดระนอง  
 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นางสาวสุกานดา  แสงวงษ์ ต าแหน่ง  พัฒนาการจังหวัดสมุทรปราการ 
 กรมการพัฒนาชุมชน 
นายสุทัศน์  จินตเวชศาสตร์ ต าแหน่ง  นายอ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน  
 กรมการปกครอง 
นายสุพิช  สามารถ ต าแหน่ง  นายอ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
 กรมการปกครอง 
นายยงยุทธ  ถนอมศรีมงคล ต าแหน่ง  นายอ าเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล 
 กรมการปกครอง 
นายคณัสชนม์  ศรีเจริญ ต าแหน่ง  นายอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
 กรมการปกครอง 
นายวิบูลย์  ลีพัฒนากิจ ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักวิศวกรรมโครงสร้างและ 
 งานระบบ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
นายอนันต์  ถ  าทอง ต าแหน่ง  ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
นายสุรพล  ปลื มใจ ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ร.ต.อ.วิษณุ  ฉิมตระกูล ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองคดีความมั่นคง 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 
สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช 2564 
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ค าน า 
รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ฉบับนี  เป็นรายงาน

ที่กลุ่มปฏิบัติการที่  3 หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่  77 ได้จัดท าขึ นเ พ่ือน าบทเรียน 
และประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจากพื นที่ บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด  
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยการร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกับชุมชนท้องถิ่นถึงสถานการณ์ในปัจจุบัน 
และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน 2 ปีข้างหน้าของ “ชุมชนท้องถิ่น” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัว
ของชุมชนท้องถิ่น” ในสถานการณ์ที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนไป เพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อน
และการระบาดของไวรัสโควิด - 19 โดยน าหลักการทรงงานในการพัฒนา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวง
รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ เศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม
นิเวศสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้านห้วงบอน ครัวเรือนที่พอพ่ึงตนเองได้มีความเสี่ยงอะไรในด้านใดบ้างที่จะไม่มีชีวิต  
ที่อยู่ดีมีสุข ตลอดจนการร่วมรับรู้และร่วมคิดกับคนยากจน ครัวเรือนยากจน จนเกิดเป็นกิจกรรมการร่วมคิด
กิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน  

ในการจัดท ารายงานการเรียนรู้ฉบับนี  กลุ่มปฏิบัติการที่ 3 ขอขอบคุณในความร่วมมือของผู้น าชุมชน
ประชาชน บ้านห้วงบอน ตลอดจนคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ที่ไดก้รุณาสละเวลามาร่วมคิด ให้ค าแนะน า และให้ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ จนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการเรียนรู้ครั งนี ไปได้ด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่ง 
ว่ารายงานการเรียนรู้ฉบับนี  จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาชุมชนบ้านห้วงบอน เพ่ือให้คนในชุมชน 
มีวิถีชีวิตที่ดีขึ น ต่อไป 

 
 
 
                                                                                  คณะผู้จัดท า 
                                                                 นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77 
                                                                              กลุ่มปฏิบัติการที่ 3 
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ส่วนที่ 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
(บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด) 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน  
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน  
- ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  
- สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
- ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่าง ๆ 
  ภายใต้นโยบาย 
- ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
- สรุปบทเรียนที่ได้รับในด้าน 
     - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
     - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ     
     - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

15 

ส่วนที่ 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน  20 
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ส่วนที่ 1  
กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

1.1 การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน  
 1.1.1 เรียนรู้ภูมิสังคม 

ชุมชนบ้านห้วงบอน เป็นชุมชนดั งเดิมของจังหวัดตราด ที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ คือมีทั งป่าไม้  
แหล่งน  าธรรมชาติ ป่าเขาป่าโกงกาง ทะเลและสัตว์น  า มีการปรับตัวในการใช้ชีวิตและการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
โดยศึกษาประเด็นประวัติความเป็นมา ลักษณะภูมิประเทศ การตั งถิ่นฐาน วิถีชีวิต ระบบบริหารจัดการชุมชน 
และการศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชน ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน 
รวมทั งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นในชุมชนจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกท่ีส าคัญ ดังนี  

ที่ตั้ง  
บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด ตั งอยู่ในอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ห่างจากอ าเภอคลองใหญ่    

ไปทางทิศเหนือระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดตราด ไปทางทิศใต้ ประมาณ 55 กิโลเมตร   
มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี  

  ทิศเหนือ    ติดต่อกับ     บ้านไม้รูด หมู่ที่ 1 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ     บ้านหนองม่วง หมู่ที่ 2 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ     เทือกเขาบรรทัด ชายแดนไทย - กัมพูชา 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ     ทะเลด้านอ่าวไทย 

แผนที่หมู่บ้าน 
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ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านห้วงบอน 
 บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด แต่เดิมชื่อบ้านหนองม่วง หมู่ที่ 2 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2527 ได้แยก
หมู่บ้านออกจากบ้านหนองม่วงมาตั งเป็นบ้านหนองวิวาทย์ เนื่องจากประชาชนเกิดความสับสนและชื่อหมู่บ้าน
ส่อไปในทางทะเลาะวิวาท จึงได้เปลี่ยนชื่อใหม่ จากบ้านหนองวิวาทย์ เป็นบ้านห้วงบอนมาจนถึงปัจจุบัน โดยมี
ผู้ใหญ่บ้านคนแรกชื่อ นายเหิน ท่าพริก ปัจจุบันคือนายสุวิชัย นิ่มมาก 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 บ้านห้วงบอนพื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบริมทะเลอ่าวไทย และที่ราบเชิงเขา ลักษณะเป็นรูปเรียวยาว
ขนานไปกับเทือกเขาบรรทัด มีพื นที่ทั งหมด 2,418 ไร่ เป็นพื นที่ท ากิน 1,584 ไร่ และพื นที่สาธารณประโยชน์ 
888 ไร่ มีป่าชายเลน 100 ไร่ ชายหาดความยาว 2,000 เมตร ลักษณะชุมชนมีความเป็นอยู่แบบสังคมชนบท 
โดยเป็นชุมชนประมงชายฝั่ง ตั งบ้านเรือนเป็นกลุ่มเลียบตามคลองท่ีสามารถจอดเรือประมงชายฝั่ง (เรือไฟเบอร์
พลาสติกติดเครื่องยนต์) และมีเส้นทางออกสู่ทะเลได้ ส าหรับชุมชนเกษตรมีการท าสวนยางพารา สวนปาล์ม 
และสวนทุเรียน และบางส่วนมีการท านาปลูกข้าวนาปีไว้เพื่อบริโภคเอง  

ข้อมูลประชากร อาชีพ และรายได้ 

จ านวนครัวเรือน  294  ครัวเรือน 
ประชากรทั งหมด   710  คน 

เพศชาย   360   คน 
เพศหญิง   350   คน 

(ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง) 
อาชีพหลัก 

 - ประมงชายฝั่ง (ระยะท าการประมง 3 – 5 ไมล์ทะเล) ประมาณร้อยละ 30 
 - เกษตร ได้แก่ ท าสวนยางพารา สวนปาล์ม และสวนทุเรียน ประมาณร้อยละ 40 
 - นาข้าว เป็นการท านาปีเพียงปีละ 1 ครั ง ประมาณร้อยละ 10 
 - รับจ้างทั่วไป ประมาณร้อยละ 10 
 - ท าไร่อายุสั น หรือค้าขาย ประมาณร้อยละ 10  

อาชีพเสริม 
 - เลี ยงเป็ด 
 - แปรรูปอาหารทะเล 
 - ปลูกผัก 
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รายได้เฉลี่ยของประชากรที่ท าอาชีพเกษตร 85,000 บาท/ปี/ครัวเรือน 
รายได้เฉลี่ยของประชากรที่ไม่ได้ท าอาชีพการเกษตร 65,000/ปี/ครัวเรือน  
ครัวเรือนยากจน ไม่มีครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. 
(ข้อมูล จปฐ. ปี 2562) 

 
    
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสาธารณูปโภค และสถานที่ส าคัญ 

- มีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน 
- มีน  าประปาใช้ครบทุกครัวเรือน 
- โรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 แห่ง 
- วัด (หนองม่วง)   1 แห่ง 
- ศาลาเอนกประสงค์ 1 แห่ง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง 
- สถานีบริการน  ามัน 5 แห่ง 
- ธนาคารปู  3 แห่ง 
- บ่อน  าตื น ส่วนตัว 2 บ่อ ใช้การได้ดี 
- บ่อน  าตื น สาธารณะ 2 บ่อ ใช้การได้ดี 
- สวนสาธารณะ 1 แห่ง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
- สถานีต ารวจ 1 แห่ง 
- การคมนาคม ถนนเส้นทางหลักเป็นถนนลาดยาง/คอนกรีต ยาว 8 กิโลเมตร 360 เมตร และถนน

ลูกรัง/หินคลุก 500 เมตร 

พื้นที่ท ากินของชุมชน 
 - พื นที่ท านาประมาณ 100 ไร่ 
 - พื นที่ท าไร่อายุสั น 18 ไร่ 
 - ท าสวนผลไม้ 100 ไร่ 
 - ท าสวนยางพารา 200 ไร่ 
 - พื นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ (ปาล์มน  ามัน) 40 ไร่ 
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แหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน    - กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน   - กองทุนวันละ 1 บาท 
- กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์   - กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
- กลุ่มประมง    - กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
- กลุ่มผู้ใช้น  า    - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าว 
- กลุ่มชาวนา    - กลุ่มปุ๋ย 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทะเล - กองทุนสงเคราะห์ราษฎร 

ข้อมูลประเพณี 
- ท าบุญสู่ขวัญข้าว /แลกของขวัญปีใหม่  เดือนธันวาคม – เดือนมกราคม 
- สงกรานต์     เดือนเมษายน 
- เทศน์มหาชาติ     เดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน 
- วันอาสาฬหบูชา    เดือนกรกฎาคม 
- แห่เทียนพรรษา     เดือนกรกฎาคม 
- ตักบาตรเทโว     เดือนตุลาคม 
- ลอยกระทง     เดือนพฤศจิกายน 
- ท าบุญปล่อยเรือ (เซ่นไหว้ผีและเจ้ากรรมนายเวร) เดือนพฤศจิกายน 

ศาสนา 
 ประชากรทั งหมดในหมู่บ้านนับถือศาสนาพุทธ 

ภูมิอากาศ 
 เป็นเมืองฝน 8 แดด 4 อากาศดีตลอดทั งปี 
 
                    
 
 
 
 
 
 
  
1.1.2 เรียนรู้วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของชุมชน การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู้คนแต่ละกลุ่ม  
 บ้านห้วงบอน ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนพื นเพจังหวัดตราด อดีตอาจจะมีคนต่างด้าว อพยพเข้ามา
อาศัยรวมอยู่บ้างแต่ปัจจุบันทุกคนได้บัตรประชาชนเป็นคนไทยหมดแล้ว ภาษาที่ใช้เป็นภาษาไทยภาคกลาง
ออกส าเนียงตราด ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของพื นที่ ฐานะทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกันมากนักเนื่องจากประกอบอาชีพ
ใกล้เคียงกันและเป็นสังคมชนบท คือ ท าการเกษตร สวนผลไม้ผสมผสาน ท าอาชีพประมงพื นบ้าน และอาชีพรับจ้าง
เป็นบางส่วน เช่น การรับจ้างตากปลา บางครั งอาจมีการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงาน โดยผู้ประกอบการ
จะรับผิดชอบในการดูแล นอกจากนี แล้วผู้ประกอบการดังกล่าวยังมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสังคมส่วนรวม  
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ในยามที่ชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องท าร่วมกัน เรื่องปัญหายาเสพติดในชุมชนมีบ้างเล็กน้อย คือมีเฉพาะผู้เสพ  
แต่ไม่มีผู้จ าหน่าย การจัดการปัญหาด้านนี  ผู้น าชุมชนจะด าเนินการเข้าไปแจ้งพ่อแม่ของผู้เสพเพ่ือน าตัวไปบ าบัด 
และเมื่อรักษาหายแล้วก็กลับมาอยู่ร่วมกับชุมชนหรือผู้น าชุมชนเป็นผู้ประสานหางานให้ท า ในพื นที่ชุมชน  
ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม มีเพียงอุตสาหกรรมในครัวเรือน ดังนั น จึงไม่มีปัญหามลพิษ ทั งมลพิษเรื่องกลิ่น  
และมลภาวะเรื่องเสียง เพราะมีหน่วยงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้เข้ามาดูแล  
 ส าหรับอัตราการเกิดของเด็กในชุมชนมีจ านวนปีละไม่เกิน 20 คน จ านวนคนชราประมาณ 70 คน 
และคนพิการ 4 คน ส่วนประชากรคนรุ่นหนุ่ม สาว ที่เป็นวัยแรงงาน จ านวนประมาณ 100 คน ไม่ได้อาศัย 
อยู่ในชุมชนเพราะเมื่อจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็มักไปหางานท านอกพื นที่ เช่น ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
เขตประกอบการนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรีหรือจังหวัดระยอง และจะกลับภูมิล าเนาอีกครั งเมื่ออายุ  
ย่างเข้าสู่วัยกลางคน 
 การรักษาพยาบาล บ้านห้วงบอน มี อสม. จ านวน 20 คน ท าหน้าที่คอยดูแลสุขภาพของคนในชุมชน
และจะมีการนัดตรวจสุขภาพผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกเดือน 
 ความมั่นคงทางด้านอาหาร ชาวบ้านมีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม มีการปลูกผัก 
เลี ยงเป็ด เลี ยงไก่ ท าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือลดรายจ่าย สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน  
 การท านา เป็นนาปี ซึ่งเก็บผลผลิตไว้ในยุ้งฉางเพ่ือไว้กินตลอดทั งปี การเก็บเกี่ยวก็จะใช้วิธีเอาแรงกัน 
และถ้าคนไหนไม่มีนา ก็จะมีการแบ่งปันข้าวให้กัน 
 น  าอุปโภค มีแหล่งน  าธรรมชาติ 2 แห่ง เพ่ือใช้ส าหรับเป็นประปาภูเขาให้กับชาวบ้านตลอดทั งปี   
โดยในช่วงฤดูฝนจะมีน  าเพียงพอส าหรับประปาภูเขา แต่ในช่วงฤดูแล้งอาจมีน  าขาดแคลนบ้าง ระบบประปาภูเขา
เป็นการใช้ภูมิปัญญาของคนในชุมชนด้วยการใช้แรงดันของน  าจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า และชุมชนจะมีการบริหารจัดการ
การใช้น  าด้วยการจัดเก็บค่าน  าประปาและน าเงินก าไรที่เก็บได้มาต่อยอดในการลดรายจ่ายของคนในชุมชน  
(ค่าน  าหน่วยละ 7 บาท และค่ารักษามิเตอร์เดือนละ 10 บาท) 
 นอกจากนี แล้วพื นที่บ้านห้วงบอน ยังได้มีการน าพื นที่ส่วนหนึ่งมาจัดท าพื นที่จัดเก็บน  าตามรูปแบบ 
โคก หนอง นาโมเดล จ านวน 2 แห่ง แห่งที่ 1 พื นที่ 1 ไร่ และแห่งที่ 2 จ านวน 3 ไร่ ทั งนี เพ่ือแก้ปัญหา 
การบริหารจัดการน  าเพ่ือการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของในหลวงรัชกาลที่ 9 ผสมผสานกับ 
ภูมิปัญญาพื นบ้าน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นป่าโกงกาง ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น  าและเป็นแหล่ง  
ท ามาหากินของชุมชน ประชากรในหมู่บ้านจะร่วมกันในการรักษาดูแล มิให้เข้ าไปตัดท าลายหรือตัดราก 
ต้นโกงกาง ซึ่งอาจท าให้ป่าเสื่อมโทรมลงได้ แต่อาจมีการอนุญาตให้คนในชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ได้บ้าง  
เช่น การหาปู หรือการตัดใบจากในรูปแบบที่ถูกต้อง โดยชุมชนจะจัดตั งกลุ่มสมาชิกคอยเข้าไปดูแลทรัพยากรเหล่านี  
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นอกจากนี แล้วชุมชนยังมีการท าธรรมนูญหมู่บ้าน เป็นเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์จากป่าโกงกางร่วมกัน  
ซึ่งสมาชิกในชุมชนก็ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎของหมู่บ้าน และให้ความร่วมมือในการดูแลรักษา  
ป่าชุมชนของตนเอง อีกทั งยังช่วยในการปลูกป่าทดแทนหรืออ านวยความสะดวกในกรณีที่มีบุคคลเข้ามา  
ท ากิจกรรมปลูกป่าชุมชนเป็นอย่างดี ซึ่งกลุ่มที่เป็นผู้ดูแลป่าชุมชนนี จะมีหน้าที่สอดส่อง ดูแล และแจ้งข้อมูล
ให้กับผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือได้ทราบ รวมถึงมีการท าแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล  
ในรูปแบบซั งเชือก เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่น าเอาเถากะฉอด
ไปวางไว้ในทะเลให้สัตว์น  าวัยอ่อนได้อาศัยเป็นที่หลบภัย เป็นที่วางไข่ และเป็นห่วงโซ่อาหารของสัตว์ทะเล 
โดยชั งเชือกที่วางลงในทะเล เมื่อเวลาผ่านไปประมาณ 15 วัน จะมีแพลงตอน (สัตว์น  าขนาดเล็กรูปร่างเหมือน
ไส้เดือน) จับอยู่ที่ซั งเชือก และเป็นแหล่งอาหารให้กับสัตว์ทะเลขนาดเล็ก นอกจากนี ยังมีกิจกรรมปล่อยสัตว์น  า
ลงทะเลตามแหล่งน  าธรรมชาติและทะเลเดือนละครั ง มีการบริหารจัดการขยะทะเลโดยการใช้ทุ่นดักขยะ  
และใช้อวนกันตามแนวสะพานเพื่อป้องกันขยะเขาไปใต้ถุนบ้าน 
  กฎระเบียบของหมู่บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้ประชาชน 
ถือปฏิบัติตามค าสั่งหมู่บ้านห้วงบอน ที่ 2/2554 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2554 
  1) สมาชิกช่วยกันท านุบ ารุงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  2) สมาชิกร่วมประชุมกันเป็นนิตย์ 
  3) สมาชิกเริ่มประชุมและเลิกประชุมพร้อมกัน และร่วมกันท ากิจที่พึงกระท าโดยพร้อมเพียงกัน
สมาชิกยอมรับมติส่วนใหญ่ของที่ประชุมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
  4) สมาชิกให้การยอมรับและเคารพผู้อาวุโส 
  5) สมาชิกให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ  
และคนที่ยากจนกว่า 
  6) สมาชิกส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม “ร่วมแรงร่วมใจทุกคน ชุมชนเข้มแข็ง” 
และก าลังจะเพ่ิมเติมกฎระเบียบคือ การไม่ขุดท าลายบริเวณรากโกงกาง หรือตัดไม้โกงกางไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 
เพ่ือรักษาสภาพป่าโกงกางให้มีสภาพสมบูรณ์ตลอดไป 

การจัดท าธนาคารปูชุมชนคลองตะเคียน ซึ่งเป็นล าคลองในหมู่บ้านห้วงบอน ชาวชุมชนที่อยู่ชายฝั่งทะเล 
จะมีการประกอบอาชีพประมงพื นบ้าน เช่น การวางอวนกุ้ง อวนปู (ปูม้า) โดยสัตว์ทะเลที่จับได้จะน าไป
จ าหน่ายหรือบริโภคในครัวเรือน และเพ่ือเป็นการอนุรักษ์และรักษาไม่ให้สัตว์ทะเลลดน้อยลงหรือสูญพันธุ์  
ทางชุมชนจึงได้ประชุมและมีมติร่วมกันในการจัดตั ง “ธนาคารปู” ขึ นมาเมื่อปี พ.ศ.2552 โดยการน าแม่ปูที่มี 
ไข่นอกกระดองมาเก็บไว้ในบ่อที่มีระบบการเติมออกซิเจน เพ่ือให้แม่ปูสลัดไข่และฟักตัวเป็นลูกปู แล้วจึงน า  
ลูกปูไปปล่อยลงทะเลเพ่ือเป็นการเพ่ิมทรัพยากรปูและรักษาสมดุลของธรรมชาติ หลังจากได้รวมกลุ่มจัดตั ง 
“ธนาคารปู” กลุ่มฯ ยังได้มีการจัดท าที่อยู่และแหล่งอาหารให้กับลูกปูที่ปล่อยลงทะเลด้วยการน าเอาเถากระฉอด
ปั้นเป็นลูกกลมๆ หย่อนลงทะเลเพ่ือให้สัตว์น  าตัวอ่อนหรือลูกปูได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เป็นแหล่งอาหาร และเป็น 
ที่หลบภัยได้ ต่อมาปี พ.ศ.2556 กรมประมงและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้เข้ามาท าหญ้าเทียม
ให้กับกลุ่มชาวประมง และต่อมาในปี พ.ศ.2558 ทางชุมชนได้ยื่นค าร้องขอเป็นแนวเขตอนุรักษ์ชายฝั่ง 200 เมตร 
ส าหรับเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น  าวัยอ่อน และเป็นที่วางไข่ของสัตว์น  า โดยมีบ้านปลา 7 หลัง และซั งเชือก
ประมาณ 400 ชุด 
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 การรวมกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ 
 1) กลุ่มประมง ชาวบ้านส่วนใหญ่ในหมู่บ้านจะประกอบอาชีพประมง เนื่องจากเป็นชุมชนที่อยู่ชายฝั่ง
ทะเล มีการวางอวนกุ้ง อวนปู และเคย สัตว์ที่ได้จะถูกน าไปจ าหน่ายและแปรรูป โดยมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประมงและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทะเล 
 2) กลุ่มเกษตรสวนผลไม้ 
 3) กลุ่มนาข้าว เนื่องจากบ้านห้วงบอนเป็นพื นที่ชุ่มน  า ชาวนาจะท านาปีละครั ง และเก็บเกี่ยวไว้ในยุ้งฉาง
เพ่ือไว้กินตลอดปี นอกจากนี ยังได้ร่วมกลุ่มกันจัดตั งเป็นวิสาหกิจชุมชนโรงสีข้าว และกลุ่มชาวนา มีรถนวดข้าว
ประจ าหมู่บา้นโดยใช้เงินทุนของกลุ่มในการด าเนินการ 
 มีการรวมกลุ่มอาชีพเสริม อีกจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) กลุ่มเลี ยงเป็ด 
2) กลุ่มแปรรูปอาหารทะเล 
3) กลุ่มปลูกผักสวนครัว 

 มีการจัดสวัสดิการภายในหมู่บ้าน เพ่ือช่วยเหลือคนยากจน และประสบปัญหาครัวเรือน ดังนี  
 1) สวัสดิการเรือจม ช่วยเหลือชาวประมงที่ออกท ามาหากินแล้วประสบเหตุกลางทะเล ให้การช่วยเหลือ
ล าละ 500 บาท  
 2) สวัสดิการเด็กแรกเกิด ช่วยเหลือค่านอนโรงพยาบาลและค่าใช้จ่ายส าหรับเด็กแรกเกิด 
 3) สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ มีเงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีอายุครบ 60 ปี โดยจ่ายบ านาญเดือนละ  
300 – 1,200 บาท ขึ นอยู่กับอายุการฝากของกลุ่มกองทุนเงินออมสัจจะสะสมทรัพย์ 
 4) สวัสดิการเจ็บป่วย กรณีนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล เป็นสวัสดิการจากกองทุนวันละ 1 บาท  
ได้คืนละ 460 บาท ปีละไม่เกิน 15 วัน ส่วนกองทุนหมู่บ้าน ให้สวัสดิการคืนละ 400 บาท ไม่เกิน 5 วันต่อปี 
 5) สวัสดิการกรณีเสียชีวิต ช่วยเหลือค่าท าศพ จากกองทุนวันละ 1 บาท ขั นต่ า  5,000 บาท  
ขั นสูง 20,000 บาท ขึ นอยู่กับระยะเวลาการฝากเงิน ส่วนกองทุนหมู่บ้าน ช่วยเหลือศพละ 2,000 บาท 
 6) ทุนการศึกษา และทุนประกอบอาชีพ ให้สมาชิกกู้ยืมได้ 30 % ของยอดเงินรวมในการออมเงิน 
วันละบาท โดยไม่คิดดอกเบี ย ให้ยืมเฉพาะผู้ที่ปลอดอบายมุข 
 การแก้ไขปญัหาหนี สิน หรือแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน 
 1) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านห้วงบอน จะให้สมาชิกที่มีหนี นอกระบบกู้ยืมเงินเพ่ือน าไปช าระหนี  
โดยคิดดอกเบี ยร้อยละ 1 บาทต่อเดือน และส่งเสริมให้สมาชิกมีการออมเงินในทุกๆ เดือน 
 2) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ให้สมาชิกกู้เงินดอกเบี ยต่ า น าไปลงุทนในการประกอบอาชีพ 
 3) กองทุนหมู่บ้าน สนับสนุนให้สมาชิกกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้านที่ไม่มีทุนในการประกอบอาชีพ กู้เงิน
จากกองทุนไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือมิให้ไปท าการกู้ยืมเงินนอกระบบซึ่งมีดอกเบี ยค่อนข้างสูง  
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1.1.3 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ เช่น  
บทบาทของรัฐในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การที่รัฐบาลได้มีนโยบายในการน าพื นที่สาธารณประโยชน์ รวมพื นที่ 888 ไร่ 2 งาน 72 ตารางวา    
ที่ชุมชนได้ด าเนินการปลูกเป็นป่าชุมชน เป็นที่เลี ยงสัตว์ เลี ยงวัว ควาย และปลูกต้นไม้ยูคาลิปตัส ไปท าเป็น
พื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยน าไปให้เอกชนเช่า ช่วงแรกที่ชาวบ้านทราบว่าภาครัฐมีนโยบายการจัดท า
โครงการนี  ก็ไม่ได้ขัดข้องเพราะมองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน ทั งด้านความเจริญ และการพัฒนา  
ที่จะเกิดขึ นในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า และราคาที่ดินจะสูงขึ น แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดขึ นก็คือ 
เกษตรกรผู้เลี ยงสัตว์ดังกล่าวไม่มีพื นที่ในการเลี ยงสัตว์ จึงจ าเป็นต้องขายสัตว์ของตนเอง และหันไปประกอบ
อาชีพรับจ้างทั่วไป ท าให้รายได้ลดลง ประกอบกับการสร้างป่าชุมชนเกิดจากชาวบ้านได้น าเงินที่เป็นเงินทุน 
ของหมู่บ้านไปด าเนินการ โดยหวังว่าวันหนึ่งข้างหน้าจะได้ตัดขายเพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน แต่เมื่อพื นที่  
ถูกเวนคืนเพ่ือไปจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปตัดไม้ยูคาลิปตัสในพื นที่นี ได้ ซึ่งเรื่องนี 
สร้างความเสียใจให้กับชาวบ้านมาก นอกจากผลกระทบด้านพื นที่เลี ยงสัตว์ของชุมชนต้องสูญเสียไป ผลกระทบ
อีกประการหนึ่งก็คือ พื นที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวมีทางสาธารณะที่ชาวบ้านใช้อยู่ในพื นที่นี ด้วย ชาวบ้าน
เกรงว่าหากต่อไปในอนาคตพื นที่นี ถูกใช้ส าหรับประโยชน์การประกอบการของเอกชน จะไม่สามารถใช้ 
ทางสาธารณะนี ได้ ซึ่งจะกระทบต่อวิถีชีวิตและการใช้เส้นทางของชาวบ้านได้ ซึ่งที่ผ่านมาชาวบ้านเคยท า
หนังสือแจ้งไปทางธนารักษ์พื นที่เพ่ือขอกันพื นที่สาธารณะและป่าชุมชนออกมาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ไม่ได้รับ
การตอบรับอย่างเป็นทางการ และข้อเท็จจริงที่ปรากฏพบในปัจจุบันก็คือ พื นที่ดังกล่าวยังมิได้ท าประโยชน์อันใด 
จึงเป็นประเด็นที่ท าให้ชาวบ้านก าลังรวมตัวกันเพ่ือขอคืนพื นที่ดังกล่าวกลับมาเป็นของชุมชนต่อไป 
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1.2 การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 การบริหารจัดการชุมชน ได้แก่ ผู้น า (ผู้ใหญ่บ้าน) คณะกรรมการ ประชาชน โดยชุมชนห้วงบอน        
มีผู้น าที่มีความเข้มแข็ง และมีอดีตผู้น า (อดีตผู้ใหญ่บ้าน) ซึ่งยังคงท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาและร่วมเป็น
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งสามารถช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของผู้น าได้เป็นอย่างดี (ผู้น าเข้มแข็ง) มีการ
บริหารจัดการชุมชนในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน แบ่งเป็นคุ้มๆ ละประมาณ 10 หลังคาเรือน มีหัวหน้าคุ้ม  
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบครัวเรือน 
1) คณะกรรมการหมู่บ้าน 

1.1) นายสุวิชัย นิ่มมาก  ประธาน   ผู้ใหญ่บ้าน 
1.2) นางประวิง นิ่มมาก  รองประธาน  (อดีตผู้ใหญ่บ้าน) 
1.3) นายสุวิชา ลีลา  กรรมการ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 

 1.4) นางวนิดา เขียวขจี  กรรมการ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
 1.5) นายมณฑล เขียวชอุ่ม กรรมการ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
1.6) นายกิตติพงษ์ บุญยะรัตน์ กรรมการ  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.7) นายวิโรจน์ ลีลา  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.8) นายศุภชัย ปัญจะธ ารงกุล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.9) นายเล็ก ธรรมชาติ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.10) นายเก๊า ข าวงษ์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.11) นายขวัญ ลีลา  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.12) นางเสาวรส ธัญญะศรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.13) นางศรีทอง อยู่วัง  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

2) คณะท างาน 7 ด้าน 
 2.1) คณะท างานด้านอ านวยการ 

นายสุวิชัย นิ่มมาก  ประธาน 
นางประวิง นิ่มมาก  กรรมการ 
นายมณฑล เขียวชอุ่ม  กรรมการ 
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 2.2) คณะท างานด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
นายสุวิชา ลีลา  ประธาน 
นายศุภชัย ปัญจะธ ารงกุล กรรมการ 
นายสัญญา นิ่มมาก  กรรมการ 

 2.3) คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
นายมณฑล เขียวชอุ่ม  ประธาน 
นายวิโรจน์ ลีลา  กรรมการ 
นายเก๊า ข าวงษ ์  กรรมการ 

 2.4) คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
นายประสิทธิ์ นิ่มมาก  ประธาน 
นายกิตติพงษ์ บุญยรัตน์ กรรมการ 
นายเล็ก ธรรมชาติ  กรรมการ 

2.5) คณะท างานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข 
นางวนิดา เขียวขจี  ประธาน 
นางน  าฝน ประคองจิตร กรรมการ 
นางสมเคราะห์ ประคองจิตร กรรมการ 

 2.6) คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นายบุญรอด ประคองจิตร ประธาน 
นายขวัญ ลีลา   กรรมการ 
นายจิม นิ่มมาก  กรรมการ 

 2.7) คณะท างานด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว 
นางเสาวรส ธัญญะศรี  ประธาน 
นางศรีทอง อยู่วัง  กรรมการ 
นางปูชิตา นนท์มหา  กรรมการ 

3) หัวหน้าคุ้ม 
 3.1) นายศุภชัย ปัญจะธ ารงกุล คุ้มบุบผาสวรรค์    
 3.2) นางสมใจ ประสิทธินาวา คุ้มอรุณสวัสดิ์    
 3.3) นางสาวนงคราญ ประคองจิต คุ้มทิวบรรทัด    
 3.4) นางนงลักษณ์ ป่างปู  คุ้มเฟ่ืองฟ้าราตรี    
 3.5) นางบุหงัน อุทยานิก  คุ้มสุภาวดี    
 3.6) นายสุวิชัย นิ่มมาก  คุ้มพฤกษาแสงอรุณ   
 3.7) นางระเบียบ ผองสุข  คุ้มร่วมใจสามัคคี    
 3.8) นางบุญช่วย ทศดารา  คุ้มมะโรสัมพันธ์    
 3.9) นางวนิดา เขียวขจี  คุ้มวารีส าราญ    
 3.10) นายประสิทธิ์ นิ่มมาก คุ้มมัจฉาสายสวาท   
 3.11) นางมาลี เกสรอุบล  คุ้มทรายแก้ว  
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4) อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) 
4.1) นายบุญรอด ประคองจิต 
4.2) นายสมจิต หอยสังข์ 
4.3) นางสมเคราะห์ ประคองจิต 
4.4) นางวนิดา เขียวขจี 

5) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
5.1) นางวนิดา เขียวขจี 
5.2) นางสาวบังอร พรมดี 
5.3) นางสาวสมเคราะห์ ประคองจิตร 
5.4) นางน  าฝน ประคองจิตร 
5.5) นายบุญรอด ประคองจิตร 
5.6) นางสาวบุญช่วย ทศดารา 
5.7) นางนงลักษณ์ ป่างปู 
5.8) นางสาวสุนิสา พรมดี 
5.9) นางสาวนงคราญ วนาพฤกษ์ 
5.10) นางสมใจ ประสิทธินาวา 
5.11) นางบุหงา ปัญจะธ ารงกุล 
5.12) นางแสงจันทร์ ประคองจิตร 
5.13) นางสาวเสาวลักษณ์ บุญลือ 
5.14) นางสาวสุนันทา เงินดี 

1.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชน 
 นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อบ้านห้วงบอนในภาพรวมแล้วเป็นไปในเชิงบวก 
ผลกระทบทางลบมีน้อยมาก เนื่องจากชุมชนนี เป็นชุมชนเข้มแข็งโดยการน าของผู้ใหญ่บ้านและกรรมการ
หมู่บ้านทุกราย ที่ทุ่มเทก าลังในการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น เงินกองทุนหมู่บ้าน ที่มีการปล่อยเงินให้กู้กับคนในชุมชน 
สมาชิกได้มีการกู้ยืมเงินและน าเงินไปสร้างอาชีพของตนเอง สามารถช าระคืนเงินกู้ได้ตามก าหนดระยะเวลา  
ไม่มีหนี เสีย รวมถึงสามารถที่จะบริหารจัดการกองทุนให้เจริญเติบโต น าดอกผลมาเป็นสวัสดิการให้กับ 
คนในชุมชนได้เป็นอย่างดี ตัวอย่างเช่น เงินกองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล จ านวน 
2.5 ล้านบาท ปัจจุบันมียอดเงินสะสมจ านวนสูงถึง 3.7 ล้านบาท โดยการปล่อยกู้ให้สมาชิกประมาณ 200 คน 
จากจ านวนสมาชิกทั งหมด 295 คน มียอดเงินกู้ 3.64 ล้านบาท มีเงินคงเหลือในบัญชีจ านวน 60,000 บาท 
การช าระเงินกู้ให้อัตราช าระขั นต่ าต่อเดือน 600 บาท แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื อโควิด – 19 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ของ คณะกรรมการฯ จึงได้มีมติผ่อนปรนให้สมาชิกผู้กู้เงิน
ผ่อนช าระอัตราขั นต่ าได้เดือนละ 100 บาท  

ส าหรับหลักเกณฑ์การให้กู้เงิน วงเงินให้กู้ขั นต่ า จ านวน 10,000 บาท และขั นสูง 30,000 บาท  
โดยต้องมีเอกสารประกอบ คือ ใบค าขอกู้ และใช้ผู้ค  าประกัน 2 คน กรณีมีความประสงค์ที่จะกู้เงินเกิน 30,000 บาท 
ต้องใช้มติของคณะกรรมการฯ ปัจจุบันกองทุนไม่มีหนี เสีย และหากมีปัญหาเรื่องการติดตามหนี  กองทุนฯ ก็จะ
ไปด าเนินการติดตามหนี จากผู้ค  าประกัน หรือเข้าสู่กระบวนการประนอมหนี  ซึ่งลูกหนี ส่วนใหญ่ก็ปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไขกองทุนฯ 
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ส่วนที่ 2 
ประเด็นการพัฒนาของชุมชน  

2.1 ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  
         2.1.1 อยู่ในระดับ *พออยู่พอกิน Sufficiency * พึ่งตนเองได้ Sustainability ตามข้อมูล 5  
มิติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (UN’s SDGs) โดยใช้ข้อมูลใน 5 มิติการพัฒนามาประเมิน ดังนี   

1) No Poverty (1)  
     2) Zero Hunger 2)  

3) Decent work and Economic growth (8) 
                          4) Good heath and Well-being (3) 
                          5) Clean water and Sanitaion (6)    

 
         2.1.2 จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 ระดับก้าวหน้า  (มีปัญหาน้อย จากเกณฑ์ตัวชี วัด 33 
ตัวชี วัด ผ่าน 16 ตัวชี วัด)  
(ท่ีมา : ข้อมูลพื นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ปี 2562) 

2.2 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
      เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 กลุ่มปฏิบัติการที่ 3  ได้ด าเนินการสัมภาษณ์ 
ผ่านทางระบบ Zoom Cloud Meeting และมีตัวแทน กลุ่ม 1 คน ได้ลงพื นที่สัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม
จ านวน 40 ชุด/ครัวเรือน ตั งแต่วันที่ 24-28 สิงหาคม 2564 พบว่า มี 5 ครัวเรือน ที่ไม่พออยู่พอกิน เนื่องจาก
เป็นครัวเรือนที่ประสบปัญหาดังนี  
 - คนแก่อายุ 70 กว่าปี อยู่ตัวคนเดียว มีเฉพาะเบี ยผู้สูงอายุยังชีพ 
 - ไม่มีที่ดินท ากิน และท่ีอยู่อาศัยอยู่ในที่สาธารณะ 2 คน ภรรยาพิการทางสมอง หาเลี ยงชีพด้วยการ
หาอาหารในคูคลอง ประทังชีวิต 
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 - ไม่มีที่ดินท ากิน อยู่ 2 คน สามีภรรยารับจ้างรายวัน กินเหล้าทุกวัน 
 - ครอบครัวใหญ่ พิการทั ง 2 สามีภรรยา มีบ้านเป็นของตนเอง มีที่ดิน ลูก 12 คน  
 - ไม่มีที่อยู่อาศัย อยู่ 3 คน คนแก่ 1 คน และหลาน 2 คน สถานการณ์โควิด - 19 พ่อแม่ท างานที่กรุงเทพฯ 
ไม่มีเงินส่งมาช่วยเหลือ 

2.3 ประเมินความสามารถของชุมชนจากนโยบาย  

บ้านห้วงบอน ได้รับการสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายของรัฐที่ส าคัญ ดังนี  
  1) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนพอเพียง โดยมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 9 คน มีการ
คัดเลือกคณะกรรมการทุกๆ 2 ปี กองทุนได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 2.5 ล้านบาท และมียอดเงินในปัจจุบัน 
3.7 ล้านบาท การกู้ของสมาชิกคิดดอกเบี ยร้อยละ 1 บาทต่อเดือน ปัจจุบันมีสมาชิก 295 คน สมาชิกมากู้เงิน 
จ านวน 200 กว่าคน เป็นเงิน 3,640,000 บาท โดยก าหนดเงินกู้ขั นต่ า 10,000 บาท สูงสุด 30,000 บาท  ในการ
บริหารจัดการกรณีมีผู้กู้ขาดส่งด าเนินการด้วยวิธีการประนอมหนี  โดยให้ช าระเพียงเงินต้น ไม่เก็บดอกเบี ยกู้   
ซึ่งปัจจุบันมีผู้เข้าประนอมหนี  เพียง 3-4 ราย ซึ่งถือว่ากองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง สมาชิกรู้กฎระเบียบ
หลักเกณฑ์สามารถช าระเงินได้ตามก าหนดเวลา ท าให้ดอกเบี ยจากเงินกองทุนฯ น าไปใช้ประโยชน์ในโครงการ
ประชารัฐของหมู่บ้าน เช่น ซื อเต้นท์ ฯลฯ หมู่บ้านห้วงบอน จัดเป็นหมู่บ้านระดับ A วงเงินส าหรับจัดท า
โครงการประชารัฐได้ 200,000 บาท ซึ่งถือว่ากองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี 
สามารถเป็นทุนในการส่งเสริมอาชีพและความเป็นอยู่ของชุมชนได้เป็นอย่างดี 

2) กองทุนแม่ของแผ่นดิน ด าเนินการโดยคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านห้วงบอน ซึ่งเป็น
คณะกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน โดยมีเงินก้อนแรกเป็นเงินพระราชทาน เป็นเงิน   
ขวัญถุง ซึ่งปัจจุบันมียอดเงินรวม 30,000 กว่าบาท โดยทุกปีมีกิจกรรมส าหรับหารายได้เพ่ิม เช่น ทอดผ้าป่า 
เป็นต้น โดยมีการใช้ประโยชน์จากกองทุน เช่น ทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนในหมู่บ้าน กิจกรรมแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด การดูแลความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน โดยมีโครงการตาสับปะรด ท าให้หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง     
ไม่มีโจรขโมย ไม่มีค้ายาเสพติด มีแต่ผู้เสพเพียง 2 ราย ซึ่งได้เข้าไปรับการบ าบัดเรียบร้อยแล้ว  

3) กองทุนออมวันละ 1 บาท ปัจจุบันกองทุนมีเงินทั งหมด 2,188,891 บาท วัตถุประสงค์ ใช้เพ่ือเป็น
สวัสดิการ ช่วยเหลือ เจ็บ ป่วย หรือตาย 

4) กองทุนสัจจะออมทรัพย์ บริหารในรูปคณะกรรมการฯ จ านวน 12 คน ปัจจุบันมีเงินกองทุนจ านวน 
10,308,344 บาท สมาชิก 300 กว่าคน คิดดอกเบี ยเงินกู้ร้อยละ 1 บาทต่อเดือน วงเงินให้กู้เริ่มต้นต่ าสุดเท่ากับ 
1 ใน 3 ของเงินสะสมของสมาชิกที่ยื่นกู้ โดยก าหนดให้สามารถกู้ได้ตั งแต่ 200,000 บาทขึ นไป ต้องใช้
หลักทรัพย์ค  าประกัน ที่ผ่านมายังไม่มีหนี สูญ มีแต่ลูกหนี ที่การช าระไม่ดี 2 ราย และสวัสดิการให้กับสมาชิก 
ที่เป็นสมาชิก 15 ปี และมีอายุครบ 60 ปี จะได้รับเบี ยชราภาพ เดือนละ 300 บาท ซึ่งถือว่าเป็นกองทุน 
ที่มีความเข้มแข็งอีกกองทุนหนี่ง 
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2.4 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 เนื่องจากบ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด เป็นหมู่บ้านที่อยู่ติดกับทะเลและมีภูเขาติดกับเขตชายแดน
ประเทศกัมพูชา จึงมีโอกาสและความเสี่ยงของชุมชน ดังนี  
 1) โอกาสของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 1.1) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชายหาดสวยงาม น  าทะเลใส 
 1.2) เป็นแหล่งอาหารทะเลที่มีความอุดมสมบรูณ์ 
 1.3) มีโรงแรม รีสอร์ท สถานที่พักในพื นที่หลายแห่ง 
 1.4) มีป่าชายเลนไว้ศึกษา ล่องแพ พายเรือคายัคเที่ยวชมได้ 
 1.5) มีเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในพื นที่ ท าให้ชุมชนมีโอกาสที่จะเจริญเติบโต 
 2) ความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 2.1) การประกอบอาชีพอาศัยทางธรรมชาติเป็นหลัก 
 2.2) อยู่ใกล้เขตชายแดนประเทศกัมพูชา เสี่ยงต่อกับระเบิดที่มีอยู่เดิมและการรุกล  าพื นที่ 
 2.3) ไม่มีพื นที่สาธารณะที่จะใช้ประโยชน์ท ามาหากิน 
 2.4) มีเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื นที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน 

2.5 สรุปบทเรียนที่ได้รับในด้าน 
       2.5.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านของบ้านห้วงบอน ต าบลไม้รูด  
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด พบว่าในหมู่บ้านแห่งนี  มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีการวางกติกา 
หรือธรรมนูญหมู่บ้าน มีการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน มีการจัดตั งคณะกรรมการในการขับเคลื่อน
ประเด็นปัญหา หรือการด าเนินโครงการต่างๆ มีการปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็นร่วมกัน และด าเนินการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยตนเอง จนประสบความส าเร็จในหลายๆ ประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่น่าสนใจ คือ  
การบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้าน ให้ประสบความส าเร็จ ไม่มีกองทุนใด ที่ประสบปัญหาทางการเงิน 
ดังเช่นหมู่บ้านอ่ืนๆ ที่เคยได้ยิน เช่น การจัดการกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งมีสมาชิกกว่ า 295 คน มียอดเงินประเดิม 
2.5 ล้านบาท หมู่บ้านสามารถบริหารจัดการจนท าให้ยอดเงิน ณ ปัจจุบันอยู่ที่ 3.7 ล้านบาท คิดเป็นผลก าไร
จากการบริหารกองทุนกว่า 32.5 % จากยอดเงินที่ได้รับมา โดยวงเงินที่น ามาปล่อยกู้ ก็เพ่ือให้สมาชิก (ซึ่งก็คือ
ชาวบ้านในหมู่บ้าน) น ามาใช้ในการประกอบอาชีพ โดยพบว่ามีลูกหนี ที่ผิดสัญญาช าระหนี  และเข้าประนอมหนี 
เพียง 3-4 ราย เท่านั น 

การจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ ในปัจจุบันมีเงินทุน 10,308,344 บาท ปล่อยให้สมาชิกกู้ 
ไปแล้วกว่า 8,675,940 บาท มีสมาชิกกว่า 300 ราย โดยเท่าที่ผ่านมายังไม่มีประวัติหนี เสีย มีเพียงลูกหนี   
2 รายเท่านั น ที่มีประวัติช าระไม่ดี โดยในกองทุนนี  สามารถน าดอกผล มาจัดสวัสดิการของกองทุน โดยหาก
เป็นสมาชิก 15 ปี และมีอายุครบ 60 ปี จะได้รับเบี ยชราภาพ จากกองทุนฯ เป็นเงินเดือนละ 300 บาท 

ส่วนกองทุนแม่แห่งแผ่นดิน สามารถบริหารเงินทุน และจัดหารายได้เพ่ิมเติมผ่านการทอดผ้าป่า  
และน าผลประโยชน์จากกองทุน มาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น  การให้ทุนการศึกษา การใช้เงิน 
เพ่ือสนับสนุนการดูแลความสงบเรียบร้อยในพื นที่ พร้อมทั งได้จัดวางมาตรการ ด้วยการใช้เครือข่ายตาสับปะรด 
ช่วยกันสอดส่องดูแล ท าให้ในหมู่บ้านมีผู้ติดยาอยู่เพียงแค่ 2 ราย และทั งคู่ได้ผ่านการบ าบัด และสามารถ
กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้  
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ในประเด็นเรื่องเกี่ยวกับอาชีพ พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ในบ้านห้วงบอน ประกอบอาชีพทางการ
เกษตร และการประมง โดยในภาคการเกษตร มีการท าสวนทุ เรียน ตามความนิยมบริโภคทุเรียน 
ในตลาด โดยโค่นสวนยางพาราและผลไม้ประเภทอ่ืนออกไป แต่ก็มีการปลูกพืช หรือผลไม้ชนิดอ่ืนแซมไว้ด้วย 
โดยมีลักษณะคล้ายๆ กับการท าเกษตรผสมผสาน ไม่ได้ปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่างเดียว โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดในอนาคต ขณะเดียวกับทางส านักงานเกษตรอ าเภอ ก็ได้มาส่งเสริม 
ทางการเกษตร มีหมอดินประจ าหมู่บ้านช่วยดูแลในการปรับปรุงคุณภาพดิน ส่วนในภาคประมง มีการจัดตั ง
กลุ่มอาชีพประมง มีสมาชิกประมาณ 50 คน เรือ 52 ล า มีการจัดตั งธนาคารปู มีการส่งเสริมในการปลูกป่าชายเลน
จากหน่วยงานรัฐ และกรมประมงมีโครงการปล่อยพันธุ์สัตว์น  าอยู่เป็นประจ า และหมู่บ้านยังมีกติกาในการ  
ท าประมงและการเข้าไปท ากินในพื นที่ป่าชายเลน ปัจจุบันมีปัญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  
และราคาอาหารทะเลที่ไม่แน่นอนอยู่บ้าง แต่ในภาพรวมยังคงไปได้ในบางชนิดสินค้าเช่น กุ้ง ขณะเดียวกันก็มี
การรวมกลุ่มแปรรูปสินค้าจากสัตว์ทะเลอยู่บ้าง เช่น กะปิ ที่มีตลาดรองรับ ส่วนกลุ่มอาชีพอย่างน  าพริกกุ้งแก้ว 
ได้ยุติการด าเนินการไปแล้ว เพราะไม่มีตลาดรองรับ และหมู่บ้านไม่มีความถนัดในการท าการตลาดออนไลน์ 

นอกจากนี  ในพื นที่ยังมีการรวมกลุ่มผู้ใช้น  า โดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน ท าระบบประปาภูเขาท า
ให้ไม่มีต้นทุนเรื่องค่าไฟฟ้าส าหรับการส่งน  า ท าให้มีก าไรปีละ 10,000 – 30,000 บาท และยังส่งน  าให้ 
ส่วนราชการหรือกิจการสาธารณประโยชน์ได้ใช้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายด้วย แต่ในขณะเดียวกันพื นที่ทางการเกษตร
ของหมู่บ้าน ไม่ได้อยู่ในเขตชลประทาน ท าให้ในช่วงหน้าแล้งจะขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตรทุกปี 

ในภาคการท่องเที่ยว หมู่บ้านห้วงบอน ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
เพ่ือเป็นชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี จัดกิจกรรมเที่ยวชมป่าชายเลน ล่องแพคายัค ขณะเดียวกันในหมู่บ้าน
ยังมีชายหาดทีส่วยงาม ท าให้มีโรงแรมและร้านอาหารหลายแห่งในพื นที่เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า หมู่บ้านห้วงบอน เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองได้ดี มีการวิเคราะห์
สภาพการตลาดอยู่บ้าง และมีการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  

แต่จากนโยบายการจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่งมีการน าพื นที่สาธารณะ จ านวน 888 ไร่  
ไปท าโครงการดังกล่าว ท าให้มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวบ้าน โดยท าให้ประชาชนบางส่วนขาดพื นที่เลี ยงสัตว์ 
จึงได้ขายวัวควายออกไป และหันไปประกอบอาชีพรับจ้างแทน ส่วนนี ท าให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไป
อย่างสิ นเชิง และยังก่อให้เกิดประเด็นเรื่องแหล่งน  าของชุมชน คือหนองพลั่วหาย พื นที่ประมาณ 40 – 50 ไร่ 
ซึ่งตั งอยู่ในเขตพื นที่เศรษฐกิจพิเศษด้วย จึงอาจท าให้ในอนาคตประชาชนในพื นที่ไม่มีโอกาสในการใช้น  า  
จากแหล่งน  านี ได้อีก  

  2.5.2 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
ต าบลไม้รูด เป็นหนึ่งใน 3 ต าบลของอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน  

มีพื นที่ 27.2 ตร.กม. มีองค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวในต าบลดังกล่าว 
จากการศึกษาแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด พบว่า โครงการที่จัดท าในพื นที่ หมู่ที่ 5 บ้านห้วงบอน ในช่วงหลายปีงบประมาณที่ผ่านมา  
มักเป็นโครงการที่เสริมสร้างหรือปรับปรุงไปในทิศทางโครงสร้างพื นฐานเป็นส่วนใหญ่ เช่นการปรับปรุงถนน 
การซ่อมแซมท่อประปาหมู่บ้าน การจัดท าสะพานขนาดเล็ก การก่อสร้างศาลาพักผ่อนพร้อมเทพื นคอนกรีต 
เป็นต้น นอกจากนั นมักเป็นโครงการอบรม ส่งเสริมกลุ่มอาชีพบ้าง หรือมีลักษณะเป็นการส่งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรม เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาอ าเภอคลองใหญ่ พบว่าปัญหาหลักที่เป็นเรื่องส าคัญของอ าเภอคลองใหญ่
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ได้แก่ ปัญหาโครงสร้างพื นฐานที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ปัญหาขาดแคลนแหล่งน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค  
ปัญหาการจัดการขยะโดยเฉพาะในพื นที่ต าบลไม้รูดโดยมีขยะมากว่า 30 ตันต่อวัน รวมไปถึงปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่เพ่ิมขึ น จึงท าให้มีแรงงานกัมพูชาเข้ามาเป็นประชากรแฝงในพื นที่กว่า 10,000 คน ทั งนี  อ าเภอคลอง
ใหญ่ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาไว้ว่า “เมืองท่าน่าอยู่ แดนสวรรค์สุดเขตบูรพา และเป็นประตูมิตรภาพสู่
การค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโดจีน” 

  2.5.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
ในท้องที่หมู่บ้านห้วงบอน ปัจจุบันได้ประกาศเป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยรัฐบาล

ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้านโลจิสติกส์และการบริการ โอกาสและศักยภาพ ได้แก่ ขยาย
การค้าไทย - กัมพูชา - เวียดนาม และภูมิภาคอินโดจีน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดอยู่กึ่งกลางระหว่างท่าเรือสีหนุ
วิลล์ และท่าเรือแหลมฉบัง และสามารถเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และมีศักยภาพด้าน  
การท่องเที่ยวในพื นที่และการท่องเที่ยวเชื่อมโยง จากศักยภาพและโอกาสดังกล่าว จังหวัดตราด จึงได้ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาว่า “ตราดเมืองมั่งคั่ง ชุมชนมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ”  
โดยกรมธนารักษ์ ได้จัดสรรพื นที่กว่า 888 ไร่ ให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี  เพอร์เฟค จ ากัด (มหาชน) วงเงินลงทุน 
3,001 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ อาหารปลอดภัย และบริการการค้า
ระหว่างประเทศครบวงจร ซึ่งการเกิดขึ นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จะส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชน
อย่างแน่นอน ทั งในแง่การประกอบอาชีพ การเคลื่อนย้ายแรงงาน ปัญหาเรื่องแหล่งน  าส าหรับการอุปโภคบริโภค 
การปรับตัวให้เท่ากันกับการเปลี่ยนแปลง ปัญหาที่อาจเกิดขึ นในแง่ประเด็นสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติที่มา
พร้อมการจัดตั งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และปัญหาที่ประชาชนในพื นที่กังวลมากที่สุดก็คือ ปัญหาเรื่องแหล่งน  า  
หนองพลั่วหาย พื นที่ประมาณ 40 – 50 ไร่ ซึ่งตั งอยู่ในเขตพื นที่เศรษฐกิจพิเศษแปลงดังกล่าวด้วย ในขณะที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลต่อการประกอบอาชีพดั งเดิมเช่นการเกษตร การประมง ขณะเดียวกันอาจเป็น
โอกาสที่จะท าให้กลุ่มวัยแรงงานของหมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันออกไปเรียนหนั งสือและออกไปท างานนอกพื นที่ 
เป็นส่วนใหญ่ อาจได้กลับมาท างานใกล้บ้านมากขึ น และการเกิดขึ นของเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจท าให้ชุมชน
โดยรอบมีความเติบโตด้านโครงสร้างพื นฐานที่ดีขึ นอย่างก้าวกระโดด เช่น  ถนนหนทางได้รับการพัฒนา  
ระบบสาธารณูปโภคได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ น การเปลี่ยนสังคมการเกษตรเป็นสังคมเมืองได้รวดเร็วขึ น  
และเพ่ิมความเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับบ้านห้วงบอน หรือต่อต าบลไม้รูด หรือต่อจังหวัดตราดในภาพรวมมากขึ น 

นอกจากโครงสร้างพื นฐานจะได้รับการพัฒนาแล้ว อาจสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับชุมชน 
โดยอ้อมด้วย กล่าวคือเมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ น จะส่งผลให้  
เกิดตลาดผู้บริโภคที่กว้างขึ น และส่งผลให้สินค้าและบริการของบ้านห้วงบอนได้รับการจับจ่ายใช้สอยมากขึ น 
ซึ่งจะลบจุดอ่อนเรื่องการไม่มีตลาดรองรับสินค้าที่เกิดขึ นในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 
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ส่วนที่ 3 
ร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน 

 จากการลงพื นที่เรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ในพื นที่ หมู่ที่ 5 
บ้านห้วงบอน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด สามารถวิเคราะห์ วิเคราะห์ จุดแข็ง(Strength) 
จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในการพัฒนาหมู่บ้านได้ดังนี  

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)    
จุดแข็ง (Strength)  
       1) หมู่บ้านมีองค์กรการบริหารงานในหมู่บ้านที่เข้มแข็ง 
       2) ยังยึดมั่นในวัฒนธรรม ประเพณีอย่างเหนียวแน่น มีความเอื ออาทรต่อกันของคนในชุมชน 
       3) มีทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น  า ป่าไม้ หายชาดฝั่ง ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์  
       4) มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย มีกองทุนเงินออมเป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ  
       5) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จุดอ่อน (Weakness) 
       1) การอพยพแรงงานออกนอกพื นที่ จากสาเหตุอัตราค่าจ้างแรงงานในพื นที่ต่ า แรงงานขาด
ทักษะฝีมือในการท างาน 

2) ผลผลิตจากด้านการเกษตร การประมง ยังไม่มีการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
3) การใช้เทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ ภาคการเกษตร การประมง ยังต่ า 
4) การรวมตัวของประชาชน ในลักษณะกลุ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็ง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment)    
โอกาส (Opportunities) 
       1) นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้เกิดขึ นในพื นที่ 
   2) การพัฒนาสู่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เนื่องจากทรัพยากรชายทะเล ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ 
และสวยงาม 
       3) นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและยกระดับรายได้ของประชาชน เอื อต่อการต่อการพัฒนาพื นที่  
       4) นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท าให้เกิดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน  
ทั งถนน แหล่งน  า  
อุปสรรค (Threats) 
       1) นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท าลายความเป็นวิถีชุมชนดั งเดิม ทั งการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต 
   2) ปัญหาการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด อาจก่อให้เกิดปัญหา
ขยะ ปัญหาน  าเสียและมลพิษทางอากาศ 
       3) วิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ของหมู่บ้าน อาจเปลี่ยนแปลงไป 
 จากการศึกษาร่วมกับชุมชน พบว่า สิ่งที่จะเกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของชุมชน

ดั งเดิมคือ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่งมีความเป็นมาโดยสรุป คือ  
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แถลงยุทธศาสตร์ส าคัญ 9 ด้าน เพ่ือใช้เป็นหลักในการปฏิรูป  
และพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
เพ่ือความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จะผลักดันให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ นโดยเร็ว เมื่อวันที่ 
15 พฤษภาคม 2558 จึงได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 เรื่องการจัดหาที่ดิน 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 ในค าสั่งดังกล่าว ได้ก าหนดให้
ที่ดินในท้องที่ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ตามแผนที่แนบท้ายรวม 3 แปลง รวมพื นที่ 888 ไร่  
2 งาน 72 ตารางวา ถูกถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยได้ 
ออกโฉนดแล้ว และกรมธนารักษ์ ได้ให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี  เพอร์เฟ็ค จ ากัด(มหาชน) เช่าพื นที่แล้ว  เมื่อเดือน 
พฤศจิกายน 2559 วงเงินลงทุน 3,001 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ  
อาหารปลอดภัยและบริการการค้าระหว่างประเทศครบวงจร ก าหนดอัตราค่าเช่า ไร่ละ 24,000 บาท ปรับปรุง
อัตราค่าเช่าเพิ่มร้อยละ 15 ทุกรอบ 5 ปี 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้ก าหนดกิจการเป้าหมายแต่ละพื นที่ 
ตามศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพื นที่ เป้าหมายที่จะส่งเสริมในพื นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
ที่ให้การส่งเสริมในพื นที่คือ 1) กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เก่ียวข้อง 2) กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอีเล็กทรอนิกส์ 3) กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 4) กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม  
5) กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว และกิจกรรมเป้าหมายประกาศเพ่ิมเติม คือ 1) กิจการผลิตอาหาร
สัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ 2) กิจการผลิตภัณฑ์ก่อสร้างและผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับสาธารณูปโภค 
3) กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน 4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก
ส าหรับสินค้าอุปโภค เช่นบรรจุภัณฑ์พลาสติก 5) กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ เช่น  กล่องกระดาษ 
และ 6) กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า 
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3.1 ประเด็นของการพัฒนาชุมชน 
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และ

อุปสรรค (Threats) ในการพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบกับการศึกษาข้อมูลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  
การศึกษาร่วมกับ คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพในพื นที่ เห็นว่า มีประเด็นของการพัฒนาชุมชน บ้านห้วงบอน 
หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ใน 3 ประเด็นคือ 

         3.1.1 การจัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนที่ทุกครัวเรือนสามารถได้รับในราคา
หรือค่าใช้จ่ายที่ถูกลงกว่าเดิม 

เนื่องจากสภาพพื นที่ของบ้านห้วงบอน อยู่ติดกับทะเล จึงเกิดสภาพปัญหาน  ากร่อย น  าส าหรับ
การบริโภคที่มีอยู่ ไม่สามารถน ามาบริโภคได้ ดังนั น ความต้องการของประชาชนในบ้านห้วงบอน  คือ  
ความต้องการน  าสะอาดที่มีคุณภาพเพ่ือใช้ส าหรับดื่ม และใช้ในครัวเรือน ซึ่งเรื่องนี ถือเป็นวาระส าคัญของมิติ 
ในการพัฒนา (UN’s SDGs 6) ได้ให้ความส าคัญถึงคุณภาพน  า หรือมาตรฐานน  าดื่มที่สะอาดและปลอดภัย  
ซึ่งในการแก้ปัญหาดังกล่าว ทาง กลุ่มปฏิบัติการที่ 3 (กป.3) ขอเสนอการติดตั ง “นวัตกรรมระบบผลิต
น  าประปาหมู่บ้านป็อกแทงค์” ของบริษัท วอเตอร์ป็อก จ ากัด ที่ถูกคิดค้น ออกแบบวิจัยพัฒนาตามมาตรฐาน
ในบัญชีนวัตกรรม โดย สวทช. ระบบประกอบด้วย 3 ระบบหลัก คือ ถังกรองอเนกประสงค์ ACFS หอถังสูง SFX 
และโรงสูบน  าส าเร็จรูป PNP  

1) ถังกรองอเนกประสงค์ ACFS ประกอบด้วย การเติมอากาศ, การตกตะกอน, การกรองตะกอน 
และระบบถังเก็บน  าในตัว 

2) หอถังสูง SFX ประกอบด้วย หอเก็บน  า และระบบกรองซ  า 
3) โรงสูบน  าส าเร็จรูป PNP ประกอบด้วย ระบบควบคุมปั๊มสูบน  าดิบและน  าขึ นถึงที่สูง, ระบบ

เติมสารเคมทีี่แม่นย าเพื่อปรับปรุงคุณภาพน  าดิบ 
 

       
 
โดยเลือกระบบขนาดกลาง ที่มกี าลังการผลิตไม่เกิน 7 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง สามารถรองรับได้

จ านวน 120 ครัวเรือน โดยใช้งบประมาณของยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ล าดับที่ 53 โครงการขยายเขตประปาภูมิภาคทั ง ต าบลไม้รูด 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จ านวน 300,000 บาท    
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  3.1.2 การจัดการป่าชุมชนเพื่อการบริโภคในชุมชนและสร้างรายได้ 
  จากการศึกษาภูมิสังคมและวิถีชุมชน พบว่า บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่  

ในพื นที่ของหมู่บ้านรวม ประมาณ 2,800 ไร่เศษ มีป่าโกงกางอยู่ในพื นที่ ประมาณ 100 ไร่ ป่าโกงกางแห่งนี  
เป็นพื นที่ใช้ในการประมงแบบไม่ใช้เรือ ในการจับหอย ปู ในบริเวณป่า มีการขุดรากโกงกาง ตัดโกงกาง 
ประกอบกับการเสนอข้อมูลจากผู้ประกอบอาชีพประมง ประมาณ 50 ครัวเรือน ให้ข้อมูลว่า การจับสัตว์น  า 
ได้ปริมาณน้อยลง จ าเป็นต้องสร้างระบบนิเวศชายเลนเพ่ือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ทะเล เป็นแหล่งอาหาร  
ขั นปฐมภูมิ และเพ่ือเตรียมการรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในพัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลาง  
การท่องเที่ยวนานาชาติ อาหารปลอดภัย จึงมีความเห็นร่วมกันว่า ควรมีการจัดท าโครงการพื นที่ป่าโกงกางชายเลน
เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศบ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ ประกอบด้วยขั นตอนการด าเนินการ คือ 
   1) ขั นตอนเผยแพร่ความคิด เป็นการน าเสนอข้อมูลให้คนในชุมชน บ้านห้วงบอน ได้รับทราบ
และตระหนักในปัญหาและชี ให้เห็นความส าคัญและความจ าเป็นในอนาคตร่วมกัน 
  2) ขั นตอนการจัดตั งกลุ่มอนุรักษ์พื นที่ป่าโกงกางชายเลนเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศบ้านห้วงบอน 
การจัดตั งศูนย์เรียนรู้เพ่ือกระจายองค์ความรู้ภายในชุมชน และการก าหนดกติกาหมู่บ้านในการใช้ประโยชน์ 
การดูแลรักษาป่าโกงกางชายเลน การก าหนดเขตหวงห้ามท าการประมง     
  3) ขั นตอนวางแผน เพ่ือท ากิจกรรม โดยการประชุมเสวนา โดยประชาชน หน่วยงานรัฐ  
ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องการฟ้ืนฟู เช่นการปลูกป่าโกงกางเพ่ิม ดูแลรักษา การสร้างแนวกันน  าซัด เป็นต้น ตลอดจน
การจัดตั งกองทุนอนุรักษ์พื นที่ป่าโกงกางชายเลนเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศบ้านห้วงบอน ทั งแผนระยะสั น และระยะยาว  
โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    4) ขั นตอนการปฏิบัติตามแผนตามห้วงระยะเวลา  
 5) ขั นตอนการประเมินผล  

  นอกจากนี การปลูกป่าโกงกางเพ่ือเป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จะต้องจัดให้มีการ
สร้างสะพานวอร์คเวย์ ในการชมหิ่งห้อย และมีการปรับปรุงถนนเข้าน  าตกคลองไหแตก อีกด้วย 
 

           
  

  3.1.3 การสร้างทักษะฝีมือใหม่และการพัฒนาทักษะฝีมือให้สูงข้ึนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
          จากการศึกษาทราบว่า ปัญหาประมงพื นบ้าน อาชีพประมงพื นบ้านถือเป็นอาชีพหลักและสร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนบ้านห้วงบอน หมู่ที่  5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีประชาชนร้อยละ 30 ประกอบอาชีพนี และมีเรือประมงขนาดเล็กส าหรับใช้ในการจับสัตว์ทะเลชายฝั่ง 
ประมาณ 50 ล า ในอดีตที่ผ่านมาชาวประมงแต่ละรายจะจับสัตว์น  า อาทิเช่น หมึก กุ้งแชบ๊วย ปูม้า ได้มาก 
ปัจจุบันจับได้น้อยลง ประมาณวันละ 3-10 กิโลกรัม โดยจะน าไปขายให้กับพ่อค้าคนกลางที่มารับซื อในหมู่บ้าน 
รวมทั งโรงแรม รีสอร์ท และ Home Stay ในหมู่บ้าน ในลักษณะขายสด ซึ่งจะได้ราคาดีและไม่พอขาย  
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แต่ปัจจุบันได้เกิดสถานการณ์โควิด – 19  ไม่มีพ่อค้าคนกลาง เข้ามารับซื อสัตว์ทะเลที่จับได้ ไม่มีนักท่องเที่ยว
มาเที่ยวและพักโรงแรมในหมู่บ้านท าให้ราคาสัตว์ทะเล หมึก กุ้งแชบ๊วย ปูม้า ซึ่งจับมาได้มีราคาตกต่ า  
กุ้งแชบ๊วย จากเดิมราคากิโลกรัมละ 290 - 300 บาท  ลดเหลือกิโลกรัมละ 140 - 240 บาท ชาวประมงไม่มี
ทางเลือกจ าเป็นต้องขายตามราคาที่พ่อค้าคนกลางก าหนด ไม่สามารถต่อรองได้ เพราะหากเก็บไว้ก็จะเกิด  
การเน่าเสีย 
   จะเห็นได้ว่าประเด็นส าคัญ ที่ เป็นปัญหากับชาวประมงพื นบ้านบ้านห้วงบอน ได้แก่   
การที่ชาวประมงพื นบ้านได้จับสัตว์ทะเล เช่น หมึก กุ้งแชบ๊วย ปูม้า มาขายในลักษณะสดๆการขายจะได้ราคาดี
หรือไม่ ขึ นอยู่กับสถานการณ์ในแต่ละวัน และจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในหมู่บ้านและความพอใจ
ของผู้ซื อ  ในด้านทักษะฝีมือ ชาวบ้านห้วงบอน มีความรู้พื นฐานในการท ากะปิ  จากเคย หรือกุ้งเคย  ผลิตภัณฑ์ 
ได้รับหนังสือรับรองความปลอดภัย จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  ในนามของกลุ่มแปรรูป
อาหารทะเลคลองตะเคียน ส่วน หมึก กุ้งแชบ๊วย ปูม้า ยังไม่พบว่ามีกลุ่มในพื นท่ีท ากิจกรรมแปรรูป 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว หมู่บ้านห้วงบอน  ควรต้อง ตั งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและการ
พัฒนาทักษะฝีมือในการแปรรูปอาหารทะเล เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป ซึ่งควรมีขั นตอน  
ด าเนินการคือ 

1) ขั นการเผยแพร่แนวความคิด ในเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้อง ตั งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
และการพัฒนาทักษะฝีมือในการแปรรูปอาหารทะเล   
  2) ขั นการตั งกลุ่มวิสาหกิจแปรรูปอาหารทะเล ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแปรรูป 
อาหารทะเล การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การรับรองผลิตภัณฑ์ การตลาด เป็นต้น ทั งนี  ต้องประสานความร่วมมือ
จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด ส านักงานประมงจังหวัด รวมทั งสถาบันการศึกษา องค์กร อ่ืนๆ เช่น สมาคมชาวประมง  
สภาอุตสาหกรรม   
  3) ขั นการด าเนินการ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทะเล  โดย พิจารณาจากห่วงโซ่ ของการผลิต  
ตั งแต่ กระบวนการจัดซื อวัตถุดิบจากชาวประมงในพื นที่  การผลิต  การบรรจุภัณฑ์  กระบวนการจ าหน่ายทั ง
ตลาดในพื นที่ และนอกพื นที่ ทั งการจ าหน่ายโดยตรงและผ่านช่องทางออนไลน์   ระบบการขนส่ง ซึ่งอาศัย  
การเชื่อมโยงกับวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ  นอกพื นที่  
   4) ขั นการประเมินผล /ปรับปรุงและพัฒนา 
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3.2 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนควรท าเอง 
  1) กิจกรรมที่กลุ่มอาชีพ ฯลฯ จะท าภายใน 6 เดือน และ 1 ปี 
    1.1) พื นที่เกษตร  

1.1.1) ท าการแปรรูปกล้วยน  าว้า เป็นกล้วยอบน  าผึ ง กล้วยกวน ภายใน 6 เดือน 
1.1.2) แปรรูปสมุนไพรที่ได้จากหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงภายใน 1 ปี 

    1.2) พื นที่ประมง  
1.2.1) เรียนรู้การท าการตลาดค้าขายแบบออนไลน์ ภายใน 6 เดือน 
1.2.2) พัฒนาผลิตภัณฑ์ท าน  าพริกกะปิส าเร็จรูป น  าพริกกุ้งแก้ว ภายใน 1 ปี 

  2) กิจกรรมที่ชุมชนจะร่วมกันท าภายใน 6 เดือน และ 1 – 2 ปี 
    2.1) ปลูกผักริมถนน (ถนนกินได้) มีสมาชิกประมาณ 20 ครอบครัว ได้แก่  มะนาว พริก กะเพรา 
กะถิน บริเวณซอยโรงเรียนบ้านหนองม่วง ภายใน 6 เดือน 
    2.2) ท าศูนย์เรียนรู้น  าส้มควันไม้ ต่อยอดจากการเผาถ่าน ประมาณ 3 ครอบครัว ภายใน 6 เดือน 
    2.3) ท าโคก หนอง นา โมเดล เพ่ิมเติมในพื นที่เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจ่าย เพิ่ม
รายได้ ภายใน 1 - 2 ปี 
    2.4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

        2.4.1) เชิงนิเวศภายในบริเวณป่าโกงกางของชุมชน ภายใน 1 – 2 ปี โดยมีการพัฒนาโฮมสเตย์ 
มีกิจกรรมการปลูกป่าโกงกาง สร้างวอคเวย์ชมหิ่งห้อยให้ปลอดภัยมากขึ น มีการน าอาหารพื นถิ่นมาเผยแพร่   
มีการสร้างมัคคุเทศก์น้อยไว้แนะน านักท่องเที่ยว 

2.4.2) บริเวณน  าตกคลองไหแตกของชุมชน ท าการปรับปรุงถนนเข้าน  าตก แหล่งขายสินค้า 
3) กิจกรรมที่ครัวเรือนยากจนควรร่วมกันท าภายใน 3 เดือน 6 เดือน 

     มีครัวเรือนยากจน จ านวน 5 ครอบครัว เนื่องจากเป็นคนชรา คนพิการ และสติไม่สมประกอบ   
ซึ่งชุมชนช่วยดูแลกันดูแล จึงไม่พร้อมในการท ากิจกรรมมากนัก ยกเว้นด าเนินการได้ในเรื่องการปลูกผักสวน
ครัว เพ่ือให้มีกิน ซึ่งทางผู้น าและชุมชนก็ได้ส่งเสริมให้ท าการปลูกผัก และได้ไปติดตามต่อเนื่อง 

ข้อสังเกต ป่าโกงกางหรือป่าชายเลน มีพื นที่ในเขตอนุรักษ์ทั งหมด 44 ไร่ ชาวบ้านได้ท างานร่วมกับ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องการจัดเวทีเพ่ือหาข้อสรุป และแนวทาง  
ในการปฏิบัติตามระเบียบการใช้ป่าอนุรักษ์ร่วมกันของคนในชุมชน กฎระเบียบ มีใจความส าคัญคือ ห้ามให้ชาวบ้าน
ตัดหรือขุดต้นไม้เพ่ือน าไปขาย แต่ชาวบ้านสามารถเข้าไปเก็บเห็ด เก็บหอย และสัตว์น  าต่างๆ ภายในป่าได้ 
(ระเบียบที่เป็นหนังสือยังไม่ได้ประกาศใช้ เนื่องจากเพ่ิงจัดเวทีไปเมื่อเดือนกรกฎาคม 2564)  
  นอกจากนี  ปัญหาที่มีผลกระทบในปัจจุบันคือ การแบ่งเขตที่ดิน เนื่องจากอยู่ติดกับที่ดินของเอกชน 
จึงมีปัญหาในการแบ่งเขตที่ชัดเจน โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท า
หนังสือถึงเจ้าของที่ดินเอกชน และเชิญผู้ใหญ่บ้านมาเป็นพยาน เพ่ือพิจารณาร่วมกันถึงแนวเขตที่ถูกต้อง  
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ยังดูแลเรื่องการแบ่งเขตที่อยู่ของชาวบ้านที่มีการสร้างบ้านบริเวณ  
ป่า  ชายเลน มีการแบ่งเขตให้เป็นพื นที่ใช้สอยอย่างชัดเจน และตั งกฎว่าพื นที่ระหว่างบ้านของแต่ละหลัง           
ถ้าชาวบ้านจะใช้ประโยชน์ต้องท าหนังสือเพ่ือขอรับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดตราด จึงจะสามารถ 
ท าประโยชน์และใช้สอยในพื นท่ีดังกล่าวได้ 
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บทสรุป 
 จากการศึกษาของกลุ่มปฏิบัติการที่ 3 ในพื นที่บ้านห้วงบอน หมู่ที่ 5 ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่
จังหวัดตราด พบว่า บ้านห้วงบอน  เป็นชุมชนดั งเดิมมีอาชีพด้านการเกษตรและประมงเป็นหลัก ยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี จ านวนครัวเรือน 294 ครัวเรือน ประชากร 710 คน มีระดับการพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ 
พออยู่พอกิน (Sufficiency) ตามข้อมูล 5 มิติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จ านวนครัวเรือนที่พออยู่พอกิน 
289 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 98.29 ครัวเรือน ไม่พออยู่พอกิน 5 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 1.71  

 ประเด็นด้านการใช้ประโยชน์ จากโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่  
  โดยส่วนราชการ เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน โครงการหมู่บ้าน OTOP นวัตวิถี กองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  โครงการดังกล่าวเหล่านี  ส่งผลกระทบในเชิงบวก หมู่บ้านมีการตั ง
คณะกรรมการและมีการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนสามารถได้รับประโยชน์ ส่วนโครงการที่จะมีผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ซึ่งเป็นทั ง โอกาสและความเสี่ยงของชุมชนในระยะยาว คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
พื นที่ 888 ไร่ 2 งาน 72 ตารางวา  บริเวณดังกล่าวเดิมเป็นที่สาธารณะของหมู่บ้านห้วงบอน แต่ถูกถอนสภาพ 
ปัจจุบัน กรมธนารักษ์ ได้ให้บริษัท พร็อพเพอร์ตี  เพอร์เฟ็ค จ ากัด(มหาชน) เช่าพื นที่แล้ว เมื่อเดือน พฤศจิกายน 2559 
วงเงินลงทุน 3,001 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ อาหารปลอดภัยและ
บริการการค้าระหว่างประเทศครบวงจร 

ประเด็นโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนห้วงบอน  
โอกาส (Opportunities) นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ 

ให้เกิดขึ นในพื นที่  การพัฒนาสู่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เนื่องจากทรัพยากรชายทะเล ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ 
และสวยงาม นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและยกระดับรายได้ของประชาชน เอื อต่อการต่อการพัฒนาพื นที่  
ท าให้เกิดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน ทั ง ถนน แหล่งน  า  

อุปสรรค (Threats) นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท าลายความเป็นวิถีชุมชนดั งเดิม ทั งการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต อาจก่อให้เกิดปัญหาขยะ ปัญหาน  าเสียและมลพิษทางอากาศสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้ทรัพยากรสัตว์น  าทางทะเลลดลง 

บทเรียนที่ได้รับจากการศึกษา  ด้านการบริการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น บ้านห้วงบอน มีกลไกการบริหาร
ภายในหมู่บ้านที่ชัดเจน ระดับหมู่บ้าน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามองค์ประกอบของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดระเบียบภายในหมู่บ้านโดยแบ่งเป็นคุ้มบ้าน มีหัวหน้าคุ้ม เป็นผู้ดูแล  ในระดับกลุ่ม ที่ตั งขึ น
ภายในหมู่บ้านทุกกลุ่ม เข้าองค์ประกอบหลักของการเป็นกลุ่ม ตามแนวทางของการพัฒนาชุมชน คือ  
1) สมาชิก 2) กฎระเบียบ 3) คณะกรรมการบริหาร 4) กองทุนด าเนินการ 5) กิจกรรมมีตัวแทนของส่วนราชการ
ในพื นที่ เช่น อาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในระดับต าบล  มีสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม้รูด ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของส่วนราชการภูมิภาค ในพื นที่อ าเภอ   

  ประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาพื นที่ บ้านห้วงบอน โดยผ่านกระบวนการบริหารของราชการ 
ส่วนภูมิภาค คือ อ าเภอคลองใหญ่ ระดับท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด องค์การบริหาร  
ส่วนต าบลไม้รูด จากการศึกษาพบว่า ด้านประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนด้าน
ประสิทธิผล พบว่า บางกิจกรรมขาดความต่อเนื่อง  
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  ประเด็นกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมประกอบ 
                 1) การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการการแบ่งปันและการใช้น  าอย่างคุ้มค่าคุ้มทุน 
ในพื นที่การเกษตร 

       2) การจัดการป่าชุมชนเพื่อการบริโภคในชุมชนและสร้างรายได้ 
         3) การสร้างทักษะฝีมือใหม่และการพัฒนาทักษะฝีมือให้สูงขึ นเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
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แผนที่บริเวณที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วันที่ 
24  
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ภาพประกอบ กป.3 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน และผู้เกี่ยวข้องในชุมชน บ้านห้วงบอน ต.ไม้รูด  

อ.คลองใหญ่ จ.ตราด ผ่าน Zoom Cloud Meeting ระหว่างวันที่ 24 – 27 สิงหาคม 2564 

หัวข้อ: 1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
         2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
         3. การเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
         4. ค าถามที่ต้องมีค าตอบในรายงานการศึกษาของทุกกลุ่มปฏิบัติการ 
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ภาพการประชุมเตรียมตัวก่อนนัดสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากผู้น าชุมชนบ้านห้วงบอนฯ 
 

       
 

ภาพการน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจากประชาชนกลุ่มตัวอย่าง บ้านห้วงบอนฯ 
 

       
 

ภาพวิถีชุมชนและวิสสัยทัศน์ของบ้านห้วงบอนฯ 
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ภาพโดยรวมบ้านห้วงบอนฯ 
 

          
 

          
 



  

 
 

รายงานการเรียนรูประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
ณ หมูบานหวยแมง 

ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอตุรดิตถ 

 
จัดทําโดย 

กลุมปฏบิตัิการที่ 4 

 
นางสาวจิรวดี  บรรพบุตร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
นางสาวกมลวรรณ นุชัย สหกรณจังหวัดแพร 
นายอับดุลการีม ยีดํา นายอําเภอโคกโพธ์ิ จังหวัดปตตาน ี
นายคงคา ชื่นจิต นายอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ 
นายปรีชา สมชัย นายอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
นายเดชวุฒิ นิลแยม นายอําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี 
นายพนม สิงหสาย พัฒนาการจังหวัดยโสธร 
นายสุวรรณ เจริญพร โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจันทบุร ี
นายวิรพัฒน ออนสุระทุม หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดหนองคาย 
นายสิทธิชัย บรรพต ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดยะลา 
 

 
รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ 77 

สถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 
พุทธศักราช 2564  



 

คํานํา 
 
 รายงานการเรียนรูประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ณ หมูบาน
หวยแมงตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาดจังหวัดอุตรดิตถ ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของเอกสารผลงานทาง
วิชาการประกอบการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง(นปส.) รุนท่ี 77 จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือรวมเรียนรูและทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นถึงสถานการณในขณะนี้ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ใน 2 ปขางหนาของ “ชุมชนทองถ่ิน” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนทองถิ่น” ใน
สถานการณที่โครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกรอนและการระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) โดยนําหลักการทรงงานในการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ที่ใน
หลวงรัชกาลที 9 ทรงพระราชทานใหยึดถือปฏิบัติมาประยุกตใช 
 แมวาในสถานการณของการศกึษาในครั้งนี้ จะเกิดขึ้นภายใตสถานการณการแพรระบาด
ของไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19)ทําใหคณะผูศึกษาไมสามารถลงพ้ืนที่ศึกษาในพื้นที่จริงได แตดวย
ความอนุเคราะหของนายอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหคณะผูจัดทําไดพบปะกับราษฎรบาน
หวยแมงไดอยางใกลชิด ผานระบบ Zoom Meeting ในระหวางวันที่ 24 - 28 สิงหาคม 2564 ซึ่ง
ถือวาเปนการศึกษาในรูปแบบใหมที่ไดนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชทําใหสามารถและ
เปลี่ยนเรียนรูตามมาตรการการเฝาระวังไดอยางใกลชิดมากขึ้น 
 คณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิชาการฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจ
ศึกษา และสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามความคาดหวัง หากมีขอผิดพลาดประการใด 
คณะผูจัดทําขอนอมรับไวทุกประการ  
 
 

คณะผูจัดทํา 
นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุนท่ี 77 

กลุมปฏิบตักิารที่ 4  



 

สารบัญ 
 

  หนา 
สวนที่ 1 กรอบการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
1 

  การศกึษาเรียนรูภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
 การศกึษาเรียนรูระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 การศกึษาเรียนรูนโยบายภาครัฐและผลกระทบตอการพัฒนาของชุมชน 

 

   
สวนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 15 
  ระดับการพัฒนาของหมูบาน 

 สัดสวนจํานวนครัวเรือนท่ีไมพออยูพอกิน 
 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใชประโยชนจากโครงการกิจกรรมตาง ๆ

ภายใตนโยบาย 
 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 สรุปบทเรียนที่ไดรับในดาน 

 การบริหารการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

 การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 

 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

 

   
สวนที่ 3 การรวมคิดกิจกรรมการพัฒนารวมกับชมุชน 24 
  ประเด็นที่ 1: การจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอทั้งปตอการทําการเกษตรของ 

ทุกครัวเรือนท่ีทําการเกษตรในชุมชน 
 ประเด็นที่ 2: การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพ่ือเพิ่มคุณคาทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม 
 ประเด็นที่ 3:การขออนุญาตใชประโยชนจากที่ดินทํากินในรูปแบบ คทช. 
 ประเด็นที่ 4:การจัดการปาชุมชนเพ่ือการบริโภคในชุมชนและสรางรายได 

 

   
ภาคผนวก  27 
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สวนที่ ๑ 
กรอบการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 
  กิจกรรมการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
เปนสวนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุนที่ ๗๗ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมเรียนรู
และทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นถึงสถานการณในขณะนี้ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ป
ขางหนาของชุมชนทองถิ่น โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนทองถิ่น ในสถานการณท่ี
โครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีท่ีพลิกผัน ภาวะโลกรอนและการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยนําหลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาเปนกรอบในการคิดวิเคราะห 
โดยในสวนนี้ จะเปนการศึกษาและเรียนรูเพ่ือเขาใจ เขาถึง วิถีชีวิตชุมชน รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

๑. การเรียนรูวิถีภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
  เพื่อเขาใจชุมชนในลักษณะที่เปนระบบชีวิตระบบหนึ่งที่มีตัวตน มีที่มา มีเอกลักษณ            
มีทรัพยากรที่เปนฐานชีวิต มีความเปนพลวัตร ปรับตัว เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนผานไปตามเงื่อนไขปจจัย
ตางๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน บางชวงเวลาเร็ว บางชวงเวลาชา มีการสั่งสมทุนปญญา ทุนทรัพยากร 
ทุนการจัดการ และทุนทางวัฒนธรรมของตนเอง มากนอยแตกตางกัน สงผลใหมีความสามารถและ
ความพรอมในระดับหนึ่งที่จะฟนฝาแหวกวายไปในสายธารท่ีเชี่ยวแรงของโลกาภิวัตนไดอยางเทาทัน 
พอเพียง และปลอดภัยหรือไม อยางไร 
  ๑.๑ สภาพภูมิศาสตร  
   บานหวยแมง ตั้งอยูหมูที่ ๓ ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ มี
ระยะเสนทางหางจากอําเภอน้ําปาด ๒๑ กิโลเมตร หางจากอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ๖๕ กิโลเมตร 

 

ม.๕บา้นห้วยนํÊา 

ม.๑  บา้นนํÊาไคร้ ม.๒ บ้านนากลํÉา 
ม.๖ บ้านวงัผา 

ม.๓ บ้านห้วยแมง 

ม.๗ บ้านปาง ม.๔ บา้นปางเกลือ แผนทีÉตําบลนํÊาไคร้ N 

ถนน แม่นํÊ า วนอุทยานสกัใหญ ่ โรงเรีย สถานีอนามยั สญัลกัษณ ์อ่างเก็บนํÊา บ้านหวย 

คลองตรอน 
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   อาณาเขตบานหวยแมง: ทิศเหนือ ติดกับ บานหวยแมง หมูที่ ๙ 
    ทิศใต ติดกับ ลําน้ําคลองตรอน 
    ทิศตะวันออก ติดกับ บานปางกรุง หมูที่ ๗ 
    ทิศตะวันตก ติดกับ บานวังผาชัน หมูที่ ๖ 
มีพ้ืนท่ีทั้งหมด ๙๖๖ ไร แบงเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรและพ้ืนท่ีทําไร แหลงน้ําสาธารณะ ๒ แหง ไดแก 
๑) ลําน้ําคลองตรอน และ ๒) ลําน้ําหวยแมง 
  ๑.๒ ประวัติบานหวยแมงโดยสังเขป 
   บานหวยแมง หรือ บานปากหวยแมง เม่ือแรกเริ่มกอตั้งหมูบาน พื้นที่แหงนี้
มีสภาพเปนปาไม พื้นท่ีราบลุมเปนที่ดอนบาง มีลําน้ําคลองตรอนเปนแมน้ําสายหลัก มีความอุดม
สมบูรณมาก ตนน้ําไหลมาจากภูเมี่ยงที่บานตนขนุน (ตําบลน้ําไผ) และลําน้ําหวยแมง ตนน้ําไหลมา
จากหวยแมงเหนือ ที่บานปางเกลือ สายน้ําทั้งสองไหลมาบรรจบกันท่ีทายหมูบาน จึงเรียกวา “ปาก
หวยแมง”  
   เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๖ เวียงจันทนเกิดสงคราม นายไกรศร ชนะจน, นายโสม คําบู,
นายทิด จันดี ไดอพยพหนีมาจากเวียงจันทน ประเทศลาว โดยนําขาวของและกลองเพลมาดวย ทั้งสาม
ไดเดินทางมาจนถึงบานวังตะเคียน ตําบลผักขวง อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ จึงไดมาขอพัก
อาศัยอยูที่นั่น ตอมานายไกรศร ชนะจน กับ นายโสม คําบู ไดเดินเลาะริมน้ําตรอนขึ้นมาถึงบริเวณ 
ปากหวยแมง เห็นวาที่ดินแหงนี้มีความอุดมสมบูรณ มีแมน้ําลําธารไหลผาน ทําเลดี เหมาะที่จะตั้ง
รกรากทํามาหากิน จึงไดกลับไปบอกใหนายทิศ จันดี ข้ึนมาดู แตนายทิศบอกไมมา จะขออยูที่บานวัง
ตะเตียน ทั้งสองคนจึงไดเดินทางกลับมาท่ีปากหวยแมงและไดสรางตูบ (เพิงพักพิง) ขึ้นครั้งแรก ๓ ตูบ 
ตอมา ไดมี นายขาว, นายยศ, นายเสนห, นายขวัญ ซึ่งเปนพอคาไม ไดลองไมมาจากบานถํ้าเก้ิง 
(ปจจุบันเปนบานรางไปแลวอยูติดกับบานหวยเนียม ตําบลน้ําไผ อําเภอน้ําปาด) ท้ังสี่คนไดลองไมมา
ตามลําน้ําคลองตรอนจนมาถึงปากหวยแมงและไดหยุดพักทําปางไมอยูท่ีนี่ พอนานวันเขาจึงขออยูดวย
จากนั้นก็ไดสรางบานขึ้น ๙ หลังคาเรือน (จึงมีคํากลาววา) ๓ ตูบ ๙ หลัง ดวยสภาพแวดลอมปากน้ํา
หวยแมงที่มีแมลงตาง ๆ มากมายจึงตั้งชื่อหมูบานวา “บานปากหวยแมง”เม่ือหมูบานใกลเคียง เชน 
บานหวยหูด, หวยไคร, แสนตอ ไดทราบขาววาในน้ํามีปลาอุดมสมบูรณ (ถึงกับมีคํากลาวไววา) “ตั้งหมอ
รอไวกอนแลวจึงไปจับปลา” เพราะเหตุนี้เอง จึงทําใหมีผูคนยายเขามาตั้งหลักปกฐานเพ่ิมมากข้ึนอยาง
ตอเนื่อง เม่ือมีจํานวนคนมากขึ้น       
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   ในป พ.ศ. ๒๔๕๘ ชาวบานจึงไดชวยกันเก็บเศษไมที่พอคาไมทิ้งแลวนํามา
สรางวัดขึ้นในหมูบาน (ปจจุบันคือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) โดยมี พระมหาสนิท เปนพระรูปแรกท่ีมาอยู
ชั่วคราวและมีหลวงปูค้ํา ในขณะนั้นบวชเปนสามเณรอยูดวย เมื่อสรางวัดแลวจึงไดชวยกันไปหาม
กลองเพลที่บานวังตะเคียนมาใชในวัดเปนกลองเพล อยูคูบานปากหวยแมงถึงปจจุบัน 
   จากนั้นเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๘ นาย ผาง คําภาพิลา กํานันในขณะนั้น มีความเห็นวา
วัดมีที่ดินคับแคบจึงไดยายวัดมาสรางใหมอยูบริเวณเนินปาพื้นที่สูงทางทิศตะวันออกของวัดเดิม ชาวบาน
ไดชวยกันปรับสภาพพ้ืนท่ีและดําเนินการกอสรางวัด ในเนื้อที่ ๗ ไร ๓ งานโดยมีหลวงปูค้ํา เขมงฺกโล 
เปนเจาอาวาส หลายปตอมาจึงไดเปลี่ยนชื่อหมูบานจาก บานปากหวยแมง มาเปน “บานหวยแมง” 
จนถึงปจจุบัน 
   ตอมา ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ บานหวยแมง ไดแยกหมูบานออกเปน ๒ หมู คือ 
บานหวยแมงหมูที่ ๓ และ บานหวยแมงหมูที่ ๙ (เดิมมีหมู ๓ หมูเดียว) 
  ๑.๓ วิถีชีวิตความเปนอยู และการใชชวีิตของคนในหมูบาน  
   ชาวบานบานหวยแมงมีชีวิตความเปนอยูแบบวิถีชนบท กลาวคือ เปนวิถีการ
ดําเนินชีวิตในวิถีเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม การดํารงชีวิตพ่ึงพาธรรมชาติเปนสําคัญ การทําการเกษตร
เปนแบบพึ่งน้ําฝน ปใดฝนไมตกตามฤดูกาล ปนั้นพืชผลก็เสียหาย ทําใหไมมีขาวพอกิน พืชผลเสียหาย 
ก็จะทําใหรายไดจากการขายพืชผลเหลานี้ก็ลดลง  
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   ชาวบานหวยแมง หมูที่ 3 มีความเชื่อที่เลาตอกันมาสูรุนหลานและไดปฏิบัติ
สืบตอกันมาจนถึงทุกวันนี้ ยกตัวอยางเชน ถามีใครเจ็บปวยไดเขารับการรักษาที่โรงพยาบาล และกลับ
จากโรงพยาบาลมาพักฟนที่บานทางผูเฒาผูแกญาติพ่ีนองจะทําการบายศรีสูขวัญใหอวยพรใหมีอายุมั่น
ขวัญยืนหายจาการปวยไขมีกําลังใจข้ึน บางคนก็บนบานสานกลาวตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เคารพนับถือ เชน 
เจาปูตา ใหดูแลตัวเองและครอบครัวใหอยูดีมีสุข มีโชคลาภ หรือมีญาติไปทํางานตางจังหวัด ตางประเทศ 
ก็บนเจาปูตาไวพอถึงวันปใหม  เทศกาลสงกรานต ก็ทําการแกบนแลวแตใครจะกําหนด สวนทาง
หมูบานหวยแมงจะมีการเลี้ยงปูตาประจําปพรอมกันทุกหลังคาเรือนประมาณชวงสงกรานตของทุกป 
หรือดานโหราศาสตร ถามีใครเจ็บปวย รับประทานอาหารไมได  ก็จะใหสาวแรกรุนมาผูกขอมือให 
บางคนก็ไปหาหมอโหราศาสตร ตามหมูบาน เชนการหักไม หรือเรียกวาดูมอ หาสาเหตุ เม่ือเจอสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดการเจ็บปวยก็จะทําการแกตามเหตุนั้น ๆ ตามประเพณ ี
  ๑.๔ ภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนในดานการผลิต การประกอบอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาพยาบาล การศาสนา การสรางความสงบทางจิตใจ และการจัดการ
กิจการสาธารณะตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขของผูคนในและระหวางชุมชน 
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   ภูมิปญญาดั้งเดิมและอาชีพหลักของชาวบาน คือ การทําการเกษตรกรรม 
ทํานา เพาะปลูกขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วเขียว แตเนื่องจากที่ดินทํากินของชาวบานมีไมเพียงพอ 
เพราะอยูในพ้ืนที่ปาเปนสวนใหญ เมื่อมีการขยายตัวของหมูบาน จํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน สงผล
ใหที่ทําอยูเดิมไมเพียงพอ จําเปนตองขยายพ้ืนที่เพาะปลูก โดยการบุกเบิกพ้ืนที่รกรางวางเปลา หรือที่ปา 
ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวสวนใหญไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว แตเหมาะกับ การปลูกพืชไร จําพวก
ขาวโพด มันสําปะหลัง และถั่วเขียวซึ่งเปนพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งเปนรายไดหลัก สวนขาวนั้นปลูกไวเพ่ือการ
บริโภคเปนหลัก เมื่อเหลือจึงนําไปขายเปนรายไดเสริม ขาดการสงเสริมและพัฒนาความรูและทักษะ
ดานการเกษตร  
   รายไดมาจากการเกษตรกรรม การปลูกพืชเปนหลัก พ้ืนที่เพาะปลูกจํานวน
893ไร แบงเปน  
   1) ขาวโพด688 ไร คิดเปนรอยละ ๖๐.๓๕ ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดของ
หมูบาน ผลผลิต ๗๐๐ กิโลกรัมตอไร ไดผลผลิตรวม ๒,๕๔๖ ตัน คิดเปนสัดสวนรายได (รายไดรวม 
๖๘๘ ไรX๗๐๐ กิโลกรัม/ไร x๖ บาท/กก.) รวมรายได ๔๘๑,๖๐๐ บาท 
   ๒) มันสําปะหลัง ๑๐๙ ไร คิดเปนรอยละ ๙.๕๖ ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด
ผลผลิต ๓,๗๐๐ กิโลกรัมตอไร ไดผลผลิตรวม ๔๐๓ ตัน คิดเปนสัดสวนรายได (รายไดรวม ๑๐๙ ไร x 
๓,๗๐๐ กก./ไรx กิโลกรัม x๔๐๓ ตัน x๒,๓๐๐ตนั) รวมรายได ๙๒๗,๕๙๐ บาท  
   ๓) ถ่ัวเขียว ๙๖ ไร คิดเปนรอยละ ๙.๕๖ ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดของ
หมูบานผลผลิต ๑๕๐ กิโลกรัมตอไร คิดเปนสัดสวนรายได (รายไดรวม ๙๖ ไรX๑๕๗ กิโลกรัม/ไร x
๓๕ บาท/กก.) รวมรายได ๕๐๔,๐๐๐ บาท 
   โดยมีอาชีพเสริมเปนการเลี้ยงสัตว ไดแก ไก วัว ควาย การประมงพ้ืนบานโดย
การจับหาปลาบริเวณอางคลองตรอน ไดแก ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาสรอย ปลากด ปลายี่สก และการ
เก็บหาของปา เชน หนอไม เห็ดเผาะ เห็ดโคน ไขมดแดง ฯลฯ เพ่ือนํามาบริโภค และขายเปนรายได
เสริม และกลุมจักสาน กลุมผักสวนครัว 
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   ผูใหญบานในอดีต ไดใหความสําคัญกับการแกปญหาดานยาเสพติดดวย
การพัฒนาเยาวชน เด็กวัยรุน ดวยการสงเสริมเลนกีฬา จึงทําใหจํานวนผูติดยาเสพติดมีไมมาก 
และเนื่องจากเปนชุมชนวิถีดั้งเดิม จึงมีความใกลชิดสนิทสนมกัน เมื่อชาวบานเห็นเด็กบานไหนติด
ยาเสพติดก็จะรีบบอกพอแม ผูปกครอง ทําใหแกปญหาไดอยางรวดเร็ว ผูคายาเสพติด ไมมี มีเพียง
ผูเสพในระหวางทํางาน หรือเผลอเลอ มีการนําไปบําบัดเพียง 2 – 3 ราย กลับมาแลวก็ดีขึ้น ใช
เงินกองทุนแมใหรายละ 500 บาท ในการเขาไปอบรม และไดกลับมาทําประโยชนใหชุมชน เชน 
ทาสี ฯลฯ ไมมีปญหาการลักขโมย ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความสุขตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   ในชุมชนมีเจาอาวาสวัดหวยแมง หลวงพอเจาอธิการกิตติกวิน สติสมุปนุโน ซึ่ง
เปนเจาคณะตําบลน้ําไครเปนพระนักพัฒนา ตั้งใจนําชุมชนหมูบานโดยการใชหลัก “บวร” บาน วัด 
โรงเรียน เพ่ือสรางจิตสํานึก สงเสริมใหชาวบานเขามาวัดทําบุญ โดยเปนผูนําเริ่มตนเปนคนนําในการ
ทําและมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  
  ๑.๕ ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปจจัยตาง ๆ ท่ี
เปนฐานชีวิตใหแกชมุชน 
   บานหวยแมงมีประชากร จํานวน ๖๘๕ คน เปน ชาย ๓๒๑ คน หญิง ๓๖๔ 
คน มีครัวเรือน จํานวน ๒๔๗ ครัวเรือน อาศัยอยูในพ้ืนที่ จํานวน ๔๕๕ คน อพยพออกไปทํางานตาง
พ้ืนที่ จํานวน ๒๓๐ คน รายละเอียดแสดงตามตารางที่ปรากฏตอไปนี้ 

 



7 
 

   ลักษณะทางภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี ๓ ฤดู คือ  
- ชวงฤดูหนาว เริ่มตั้งแต ตุลาคม – กุมภาพันธ พื้นที่ราบจะมีอากาศหนาว 

วัดอุณหภูมิต่ําสุดถึง 9-10 องศาเซลเซียส และในชวงที่อากาศหนาวจัด 
วัดอุณหภูมิต่ําสุดถึง  6 องศาเซลเซียส 

- ชวงฤดูฝน เริ่มตั้งแต  กรกฎาคม – กันยายน  
- ชวงฤดูรอน เริ่มตั้งแต มีนาคม – พฤษภาคม  ความรอนอุณหภูมิสูงสุดท่ี 

41.5 องศาเซลเซียส 
   ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่สําคัญ ประกอบดวย ที่ดินปาชุมชน ๑ แหง 
พ้ืนที่ ๓๐ ไร ที่ดินสาธารณะประโยชน ๑ แหง พนที่ ๑๒ ไร แหลงน้ํา คลอนตรอน หวยลําน้ําแมง 
น้ําตกหวยสัก  

 
   บานหวยแมงตั้งอยูในพ้ืนที่ปาน้ําปาดและพื้นที่อุทยานแหงชาติสักใหญ ทําให
มีความอุดมสมบูรณ เนื่องจากมีแหลงน้ําสําคัญไหลผาน ไดแก คลองตรอน ดินจึงมีความชุมชื้น อุดม
สมบูรณ น้ําอุปโภคบริโภคคอนขางพอกินพอใช น้ําดื่มรองจากน้ําฝน และมีระบบประปาหมูบาน และ
ประปาภูเขา ทําใหไมขาดแคลน แตอยางไรก็ตาม แมจะเปนพ้ืนที่ตนน้ําของคลองตรอน แตก็ขาดแคลน
น้ําเพื่อการเกษตรกรรม มีอางเก็บน้ําคลองตรอน เปนอางเก็บน้ําในการดูแลของกรมชลประทาน มี
พ้ืนที่กักเก็บน้ํา ๒๖๕ ตารางกิโลเมตร มีความจุ ๕๙ ลูกบาศกกิโลเมตร ใชสงน้ําใหพ้ืนที่จํานวน ๓ อําเภอ 
ไดแก อําเภอน้ําปาด อําเภอทองแสน และอําเภอตรอน พ้ืนที่รวมประมาณ ๒๓,๔๐๐ ไร  แตชาวบาน
หวยแมงทําใหไมไดใชประโยชนในอางเก็บน้ําดังกลาว เนื่องจากสภาพหมูบานอยูสูงกวาคลองสงน้ํา 
และไมมีคลองแยกคลองซอยเขาไปในพ้ืนที่การเกษตรของหมูบาน 
   มีแหลงทองเท่ียวสําคัญ คือ คลองตรอน ซึ่งใชเปนพ้ืนที่ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ “ลองแกง” โดยเฉพาะในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน ของทุกป จะเปนชวงที่
น้ําใสสะอาด นักทองเที่ยวนิยมเดินทางมาเลน “ลองแกง” และชมธรรมชาติ  
   ประเพณีและวัฒนธรรมข้ึนชื่อของบานหวยแมง ไดแก บุญขาวเปลือก ประเพณี
สงกรานต  ทอดกฐินตั้งความหวังมีกฐินเงินลาน มีประเพณีบุญกองขาวเปลือก หมอสูขวัญ สูขวัญขาว 
นางรํา รําเก็บผักหวาน กอเจดียทราย รําเอิ้นขวัญ เปนเอกลักษณ แหตนผึ้ง (แหตนพาน แหปจจัยเขาวัด)
แหขาวพันกอน หลังจากเก็บเก่ียวขาวเหนียว จะเอาขาวเหนียวน่ึงปนเปนกอนๆ เอาปลายกานมะพราว
ถักเปนปลา จักจั่น แลวเอาขาวไปติดไวตรงปลาย เพื่อนําไปทําบุญ ทําใหเกิดความสามัคคี ใครมีขาวก็
เอาขาวมารวม หรือ เอาปจจัยมาทําบุญ เปนการทํารวมกันกับชาวบานหมู 9  ดึงเยาวชนเขามารวม
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กิจกรรม สานปลาตะเพียน รําเอ้ินขวัญ รถแหเพื่อเปดเพลง ตกแตงและนําขบวน มีการสอนตอใหรุน
นองๆ 
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   อาหารพื้นบาน อาหารปา การแปรรูป  หนอไมมีการนํามาอัดปบ  เก็บได
ประมาณ  1 – 2 ป โดยไมขนยาย  ผักหวาน ทานสด   ไขมดแดง  นํามาแชชองฟรีซ  เห็ด ก็นํามาแช
ชองฟรีซ ทําปลาสม  ปลาสรอย  หั่นปลาถี่ๆ เพ่ือทานไดทั้งตัว  ชวงมกราคม ไขมดแดง กับผักหวาน 
ออกเยอะมาก ไขมดแดง สามารถแชเย็นไวทานไดนานๆคะ พ.ค. – ส.ค.  มีเห็ดเผาะ  กก. 400-500 บาท
หนอไมอัดปบ  500บาท/ปบ  ปลาคลองตรอน  ปลาซาบะหวยแมง  ปลาสม และมีอาหารประจํา
ทองถิ่นบานหวยแมง ท่ีขึ้นชื่อ ไดแก ยําดอกสวรรค ยําเทพธิดาดอย (ซุปหนอไม)  ตมหนอเนื้อนางใน 
ตมมหาโชค ฯลฯ 
   
๒. การเรียนรูระบบการบริหารจัดการชุมชน 
  เพ่ือเขาใจและประเมินความเขมแข็งของชุมชนในแงมุมของความสามารถของชุมชน
ในการใชประโยชนจากเงื่อนไขตางๆ ที่เปนโอกาส เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาและ ขีดความสามารถของ
ชุมชนในการรับรู กําหนด และจัดการแกไขปญหาในเรื่องการหารายไดและการประกอบอาชีพ อีกทั้ง
ปญหาสังคมของชุมชนใหผอนคลาย ทั้งนี้ เพ่ือมุงคนหาประสบการณของชุมชนในแงของมุมมอง หลัก
คิดที่มีตอปญหา และโอกาสในการพัฒนา ตลอดจนกลวิธี แนวทาง ขั้นตอนการจัดการที่ชุมชนถือ
ปฏิบัติ รวมทั้งการเรียนรูของชุมชน กลุมปฏิบัติที่ ๔ จึงไดจัดการประชุมผานระบบ Zoom เพ่ือศึกษา
ขอมูลจากชุมชน สรุปรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
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   บานหวยแมง แบงการปกครองออกเปน ๙ คุม ไดแก คุมสวรรคบันดาล คุม
คุณธรรม คุมธรรมะ คุมหาดทรายงามพัฒนา คุมคลองตรอนพัฒนา คุมรวมใจพัฒนา คุมสามเหลี่ยม
ทองคํา คุมรวมใจศรัทธา และคุมรักสามัคคี โดยแตละคุมมีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน อาทิ 
สงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมการทําปุยหมัก สงเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวรั้วกินได 
สงเสริมการเรียนรูปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน สงเสริมการ
จัดทําสวัสดิการชุมชนเพ่ือใหเกิดการดูแลผูดอยโอกาส สงเสริมอาชีพของครัวเรือนในชุมชน สงเสริมให
คนในชุมชนลด ละ เลิกอบายมุขตาง ๆ สงเสริมการใชอุปกรณประอบอาชีพที่เหมาะสม ลดการใช
ปุยเคมี หันกลับมาใชปุยธรรมชาติ สงเสริมการจัดระเบียบบานเรือนของชุมชนในสะอาด ฯลฯ 
   บานหวยแมงมีคณะกรรมการหมูบานภายใตการกํากับดูแลของผูใหญบานใน
ตําแหนงประธานกรรมการหมูบาน และแบงคณะกรรมการออกเปน ๗ ฝาย โดยมีคณะกรรมการแตละฝาย 
ประกอบดวย  
   ๑) คณะกรรมการพัฒนา มีหนาที่เก่ียวกับการพัฒนาอาชีพของราษฎรและ
พัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ โดยรวมมือกับคณะกรรมการฝายอ่ืน ๆ 
   ๒) คณะกรรมการปกครอง มีหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข บํารุงสุขของ
ราษฎร และดูแลกิจการในหมูบานใหเปนไปตามกฎหาย ขนมธรรมเนียม จารีตประเพณี และนโยบาย
สวนรวม สงเสริมใหราษฎรในหมูบานมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสราง
ความรักสามัคคีของสวนรวม 
   ๓) คณะกรรมการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ในการจัด
หนวยกําลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน รวมทั้งจัดกําลังปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
   ๔) คณะกรรมการการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินของหมูบาน 
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   ๕) คณะกรรมการสาธารณสุข มีหนาที่เก่ียวกับการรักษาพยาบาล การ
อนามัย การวางแผนครอบครัว และการสุขาภิบาล ตลอดจนการรักษาสภาวะแวดลอมของหมูบาน
และปองกันอันตรายอันเกิดจากภาวะแวดลอมในหมูบาน 
   ๖) คณะกรรมการศึกษาและวัฒนธรรม มีหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา การ
ลูกเสือและเยาวชน ตลอดจนกิจกรรมเก่ียวกับศาสนา วัฒนธรรม การกีฬา และการพักผอนหยอนใจ 
   ๗) คณะกรรมการสวัสดิการและสังคม มีหนาที่เก่ียวกับสวัสดิการของราษฎร 
และสงเคราะหผูยากไรยากจนที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได ตามความจําเปน 

 
   นอกจากนี้ ยังมีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) มีสมาชิก จํานวน ๑๕ 
คน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) บานหวยแมง มีสมาชิกจํานวน ๕ คน เปนกําลัง
หลักในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจและนโยบายการจัดระเบียบสังคม ไดแก การจัดเวรยามเฝา
ระวังภายในหมูบาน การตั้งกฎระเบียบของหมูบาน เชน หามเลนการพนันในงานศพ และตั้งกฎวา
ครอบครัวท่ียุงเกี่ยวกับยาเสพติดจะไมไดรับความชวยเหลือดานสวัสดิการตาง ๆ การอบรมชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน อาสาสมัคร ๒๕ ตาสับปะรด การจัดเวทีประชาคมยาเสพติด รณรงคกิจกรรม
รักษาสุขภาพและหางไกลยาเสพติด 

 



12 
 

   อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มีบทบาทในการเปนผูนําการ
ดําเนินการพัฒนาสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมดานสุขอนามัยของประชาชนในชุมชน และมีหนาที่แกขาวราย กระจายขาวดี ประสานงาน
สาธารณสุข บําบัดทุกข บํารุงสุขประชาชน ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี โดยมีหนาที่ ๑) เปนผูสื่อขาว
สารสาธารณสุขระหวางเจาหนาที่และประชาชนในหมูบาน นัดหมายเพ่ือนบานมารับบริการสาธารณสุข 
แจงขาวสารสาธารณสุข ๒) เปนผูใหคําแนะนําถายทอดความรูแกเพ่ือนบานและแกนนําสุขภาพประจํา
ครอบครัว ในเรื่องตาง ๆ ๓) เปนผูใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน ๔) หมุนเวียนกันปฏิบัติงานที่ 
ศสมช. โดยปฏิบัติงานในดานจัดทําศูนยขอมูลขาวสารของหมูบาน ถายทอดความรูและจัดกิจกรรม
ตามปญหาของชุมชน และใหบริการที่จําเปนใน 14 กิจกรรมสาธารณสุขมูลฐาน ๕) เฝาระวังและ
ปองกันปญหาสาธารณสุขในหมูบาน ๖) เปนผูนําในการบริหารจัดการวางแผนแกปญหาและพัฒนา
ชุมชน และ ๗) ดูแลสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขของประชาชนในหมูบาน โดยเปนแกนนําในการ
ประสานงานกับกลุมผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กระตุนใหมีการวางแผนและ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนางานสาธารณสุข 
   นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งองคกรหรือกลุมตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ี อาทิ 
กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กองทุนแมของแผนดิน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมรักสะอาดรัก
สิ่งแวดลอม กลุมถั่วเขียวผิวมัน กลุมหนอไมอัดปบ กลุมจักสานบานหวยแมง กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลน้ําไคร (ออมวันละบาท) กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห (รวมกันระหวาง ๒ หมู คือ หมู ๓ และหมู ๙)
กลุมทองเที่ยวลองแกงคลองตรอน-หวยแมง กลุมวิสาหกิจตลาดกลางผลผลิตทางการเกษตร ตําบลน้ําไคร 
เปนตน 
 

 

 
 
๓. การศึกษาเรียนรูนโยบายภาครัฐและผลกระทบตอการพัฒนาของชุมชน 
  นโยบายของภาครัฐที่สงผลกระทบตอคนในชุมชนบานหวยแมง ไดแก  
  ๓.๑ การบริหารจัดการน้ํา ปญหาน้ําทวมน้ําแลงเปนปญหาที่เกิดขึ้นในในประเทศไทย
มาอยางตอเนื่องยาวนาน ไมวาพ้ืนที่ในลักษณะใด ก็มักมีปญหาจากการดําเนินการทั้งเรื่องการจัดทํา
แผนและจัดการภัยแลงเชิงพ้ืนที่ที่ไมสามารถรวบรวมขอมูลนอกเขตชลประทานในระดับพ้ืนที่ไดอยาง
ครบถวน การใชน้ําและเพาะปลูกพืชจึงไมเปนไปตามแผนที่วางไว ไมสามารถควบคุมแผนการจัดสรรน้ําได
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นอกจากนี้ ปญหาสวนใหญที่พบ คือ ขาดหนวยงานในพื้นที่ที่ทําหนาที่บูรณาการแหลงน้ําขนาดเล็ก 
ขาดงบประมาณสนับสนุน  สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
   ในพื้นที่บานหวยแมงเปนพ้ืนท่ีที่มีตนทุนทางทรัพยากรคอนขางดี มีแหลงน้ํา
ในพื้นที่ แตกลายเปนวาไมสามารถใชแหลงน้ํานั้นได และขาดการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําที่เหมาะสม
และเพียงพอสําหรับการเกษตร  
 

 
เขื่อนคลองตรอน 

 

  ๓.๒ การแกไขความยากจน ปญหาความยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยเปนปญหาสําคัญที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ในชวงที่ผานมาแมประเทศ
ไทยจะมีนโยบายการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําเกิดขึ้นมากมายจากหนวยงาน
ตาง ๆแตละหนวยงานมีจุดเนนที่แตกตางกัน การดําเนินการเปนไปอยางแยกสวนตามบทบาทหนาที่
ของแตละหนวยงาน ขาดการบูรณาการในการแกไขปญหาเชิงระบบหรือเชิงโครงสราง ทําใหปญหา
ยังคงอยู  
   การแกไขปญหาความยากจนจึงตองเปนการสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถ
เขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสราง
โอกาส และความเขมแข็งใหแกคนยากจน เพ่ิมศักยภาพและโอกาสในการประกอบอาชีพไดอยาง
กวางขวางและหลากหลาย รวมทั้งการสรางโอกาสการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ทั้งในแงการ
ใชและการดูแลรักษา ยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการพ่ึงพาตนเองไดในระดับหนึ่ง 
   ในสวนของนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่บาน
หวยแมง เปนโครงการในลักษณะของการเพ่ิมศักยภาพและการสรางโอกาส และการสงเสริมอาชีพ 
ผานกองทุนในรูปแบบตาง ๆ อาทิ โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองโครงการแกไขปญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) โครงการการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ฯลฯ โดยมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สรางรายได 
ขยายโอกาส   
  ๓.๓ การสงเสริมการทองเท่ียวรายไดจากการทองเที่ยวเปนรายหลักที่มีความสําคัญ
ของประเทศไทย ดังนั้น ภาครัฐจึงมีนโยบายที่จะสงเสริมการทองเที่ยว การทองเที่ยวโดยชุมชนเปน
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนอยางมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ดังนั้นการเตรียมความ
พรอมของชุมชน คือ การศึกษาศักยภาพและขอจํากัดของชุมชน รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถ
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ของคนทํางาน กลุมทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว และบริการทองเที่ยวใหสามารถรองรับการทองเที่ยวได 
โดยไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของชุมชน และเกิดจากความตองการของชุมชน 
   การทองเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง การทองเที่ยวที่บริหารจัดการโดยชุมชน 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา ผานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการทรัพยากร ภูมิปญญา
อันทรงคุณคา สรางสมดุลระหวาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน นําไปสู
คุณภาพชีวิต ความสุขของคนในชุมชน นักทองเที่ยวและผูมาเยือน  โดยมีกลุมแกนนําของชุมชนที่จะ
ทํางานอยางมีสวนรวมเปนทีมในการทํางาน โดยใชองคประกอบสําคัญ ไดแก ศักยภาพของคน 
ศักยภาพของพ้ืนที่การจัดการ การมีสวนรวม ใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาชุมชนสูการทองเท่ียว
โดยชุมชนบานหวยแมง 
  ๓.๔ ก า ร จั ด ห า ท่ี ดิ น ทํ า กิ น ใ ห แ ก ร า ษ ฎ ร  ต า ม น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และอ่ืน ๆ บริหารที่ดินใหเกิดประโยชน
สูงสุด และจัดใหมีการปลูกปาเพิ่มเติมในพ้ืนที่ตามความเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาออกกฎหมายให
ประชาชนสามารถใชประโยชนในที่ดินของรัฐ และเรงแกไขปญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนที่ไดรับความ
เดือดรอนจากการอยูอาศัยและทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปนระยะเวลานาน โดย
พ้ืนที่ดังกลาวไมเปนเขตพื้นที่ตนน้ําลําธาร หรือเขตอนุรักษที่มีความออนไหว ใหมีการจัดที่ดินใหแก
ราษฎรกลุมนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนด เพ่ือแกไข
ปญหาและลดแรงกดดันโดยใหราษฎรสามารถใชประโยชนพื้นท่ีในรูปแบบสหกรณ แตไมใหกรรมสิทธิ์ 
เนื่องจากเปนที่ดินของรัฐ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือใหราษฎรมี
รายไดและความเปนอยูที่ดีข้ึน สําหรับกรณีที่ราษฎรหรือชุมชนอยูในเขตตนน้ําลําธารหรือเขตอนุรักษที่
มีความออนไหว ซึ่งหนวยงานราชการที่เก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม
ภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ใหอยูเปนกลุมหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่น 
โดยไมใหกรรมสิทธิ์ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกําหนด โดยใน
ระหวางการจัดที่ดินทํากิน จะตองชี้แจงใหราษฎรเพ่ือสรางความเขาใจ และกําหนดมาตรการในการ
เยียวยาที่เหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ  
  



15 
 

สวนที่ ๒ 
ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 
  สถานการณและประเด็นการพัฒนาหมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
๑. ระดับการพัฒนาของหมูบาน 
  ผลการประเมินหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ ของหมูบานหวยแมง อยูในระดับ 
“อยูดีกินดี”  ซึ่งมีเกณฑการประเมิน 4 ดาน 23  ดาน  ไดแก ดานจิตใจและสังคม  ดานเศรษฐกิจ  
ดานการเรียนรู  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งหมูบานหัวยแมงสามารถไปสู ระดับ 
“ม่ังมีศรีสุข”  ไดโดยตองปรับปรุงดังนี้  ตัวชี้วัดที่ 6 การวัดคนในหมูบานปลอดอบายมุข  ตัวชี้วัดที่ 
12 การดําเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน การจัดตั้งการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน และตัวชี้วัดที่ 
23การสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  การแปรรูปผลิตภัณฑ  การ
ทําปุยหมัก  สะทอนความเขมแข็งของชุมชน ในการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชใน
การดํารงชีวิต “3 ไม” ไมมีหนี้สิน  ไมมีคนจน ไมมียาเสพติด  “2 มี” มีการจัดสวัสดิการชุมชน  มี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปาไมเหมือนตูเย็นธรรมชาติ  ที่เราจะมีอาหารไวทาน 
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๒. สัดสวนจํานวนครัวเรือนท่ีไมพออยูพอกนิ 
  หมูบานหวยแมง หมูที่ 3 ตําบลน้ําไคร เปนหมูบานที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อยางเปนระบบ โดยใชกระบวนการพัฒนา
ชุมชนดวยการ “สรางพลังชุมชน ใชพลังชุมชนในการพัฒนาชุมชน” จนสงผลทําใหหมูบานยกระดับ
การพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบระดับ “อยูดี กินดี” ในป พ.ศ. 2563 (ตามเกณฑ
ประเมินผลการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย (4 ดาน 23 ตัวชี้วัด) และผล
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ประจําป พ.ศ. 2562 
ปรากฏวา หมูบานหวยแมง ประชากรมีรายไดเฉลี่ยสูงสุด 75,000 บาท/คน/ป และรายไดเฉลี่ย
ต่ําสุด 38,285 บาท/คน/ป (ตามขอมูล จปฐ. ป 2562) และมีระดับความสุขเฉลี่ยสูงสุดของคนใน
ระดับครัวเรือน ระดับ 8.78 (คอนขางสูงมาก) จึงสงผลทําใหหมูบานหวยแมง หมูที่ 3 ตําบลน้ําไคร 
เปนหมูบานชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเองได โดยไมมีสัดสวนความเหลื่อมล้ําของสังคมในหมูบานและชุมชน 
 

 
 
๓. ประเมินความสามารถของชุมชนในการใชประโยชนจากโครงการกิจกรรมตาง ๆ ภายใต
นโยบาย 
  สมาชิกชุมชนบานหวยแมงหมูท่ี 3 ตําบลหวยไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ
สามารถเขาถึงและไดรับประโยชนจากโครงการกิจกรรมตาง ๆ ภายใตนโยบายของภาครัฐ ที่สงผาน
กิจกรรม/โครงการ ของหนวยงานตาง ๆ ที่กําหนดดําเนินการในพ้ืนที่ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต จนสงผลใหเปนหมูบานท่ีมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไมมีสัดสวนความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมของคนในหมูบานและชุมชนซึ่งปจจัยสําคัญที่สงผลใหชุมชนนี้สามารถใชประโยชนจาก
โครงการกิจกรรมตาง ๆ ภายใตนโยบายตาง ๆ ของภาครัฐเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชน ศักยภาพของผูนําชุมชน ความรัก ความสามัคคี เอ้ืออาทร รวมถึงการดําเนินชีวิตที่เรียบงาย
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมโีครงการสําคัญ ดังนี้ 
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  ๓.๑ โครงการกระตุนเศรษฐกิจ (ตําบลละ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท) นําไปใชในโครงการ
พัฒนาระบบประปาหมูบานใชไดดีจนถึงปจจุบัน 
  ๓.๒ โครงการตามนโยบายรัฐบาล ลักษณะกองทุนชุมชน เชน กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง/ประชารัฐ สามารถบริหารไดมีดอกผลกําไร นํามาจัดสรรเปนสวัสดิการใหแกคนในชุมชน/
ดูแลผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
 

๔. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
  จากการสอบถามและพูดคุยพบวา ชุมชนนี้มีจุดแข็งและขอดีหลายประการซึ่งทําให
สามารถอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข ชาวบานดํารงชีวิตอยางพอเพียง พออยูพอกิน ไมไดตองการ
แสวงหาโอกาสจากภาครัฐแตเพียงอยางเดียว โดยสามารถสรุปโดยใช SWOT Analysis ได ดังน ี

จุดแขง็ (Strength) จุดออน (Weakness) 
- ผูนําชุมชนที่เขมแข็ง และมีผูนําตามธรรมชาติ 
โดยทั้งสองฝายรวมมือกันพัฒนา และสรางการมี
สวนรวมโดยการสรางความรวมมือกับคนท้ังใน
และนอกชุมชน 
- การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชเปนวิถีชีวิต 
- ชาวบานเปนคนจิตใจดี มีคุณธรรม รูจักการทํา
มาหากิน และแบงเวลามาเขาวัดฟงเทศนฟงธรรม  
- ความสมัครสมานสามัคคี พรอมจะมาชวยกัน
ในการทํางาน ทําใหสามารถอยูรวมกันไดอยาง
สงบสุข 
- ชาวบานใชชีวิตอยางเรียบงาย มีวินัยในการใช
จายทําใหหนี้สินไมเกินตัว 
- พ้ืนดินและทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ  

- ขาดแคลนน้ําเพ่ือการการเกษตรกรรม (มี
แหลงน้ําแตใชไมได) ขาดระบบชลประทาน เกิด
จากการบูรณาการของหนวยงานภาคราชการ 
- พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนที่ปาเขา ไมมีพ้ืนที่ใน
การทําเกษตรกรรม ชาวบานไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน 
- ปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ขาวโพด มันสําปะหลัง ถ่ัว
เขียว) เปนพืชที่ไมมีจุดเดนเฉพาะ ไมสามารถ
กําหนดราคาได  
- การรวมกลุมอาชีพมีนอย และยังไมมีความ
เขมแข็ง 
- รายไดนอย 
- ขาดความรูและทักษะดานเทคโนโลยีในการ
พัฒนาตอยอดกิจกรรมอยางสรางสรรค (ขาดมือ
อาชีพ)   

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
- ความเขมแข็งของคนในชุมชน 
- ชาวบานมีภูมิปญญาทองถิ่นดานสมุนไพร (แต
ยังไมนํามาใชประโยชน) 
- สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัส โคโรนา ๒๐๑๙ สงผลใหคนหนุมสาวกลับ
บานมาอยูในชุมชน (ทําใหมีแรงงานกลับมา และ
นําความรูและความทันสมัยมาประยุกตใช)   

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ตกต่ําและไม
แนนอน 
- ข า ด แ ห ล ง ร อ ง รั บ สิ น ค า  ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตร 
- แรงงานภาคเกษตรมีแนวโมลดลง 
- มีอางเก็บน้ําแตไมสามารถใชประโยชน 
- ภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย 
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  จากการวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นวา จุดแข็งของชุมชนนี้ คือ การท่ีมีผูนําที่เปน
นักพัฒนา มีความพรอมที่จะสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมใหม ๆ เพื่อเปนสรางรายไดใหแกชุมชนและ
ครัวเรือน สําหรับชุมชนก็เปนผูตามที่ดี ใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
ยกตัวอยาง  
  การจัดตั้ง “กลุมทองเท่ียวลองแกงคลองตรอน-หวยแมง” เปนการบริหารจัดการ
ทองเท่ียวชุมชนโดยชุมชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเบ้ืองตนจากกองทุนหมูบาน และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  
  มีการแบงหนาที่ในการบริหารจัดการบูรณาการกลุม/องคกรที่มีในชุมชน มา
รวมกับบริหารจัดการการทองเที่ยวชุมชนโดยชุมชนอยางแทจริง มีการแบงหนาที่อยางชัดเจน โดย
คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ในการกําหนดกฎระเบียบตางๆ ชรบ. มีหนาที่การดูแลความสงบและ
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยว ชมรมรักษาความสะอาดรักสิ่งแวดลอม ดูแลการบริหารจัดการขยะ 
สําหรับการนํานักทองเที่ยงลองแกงดวยเรือยางและหวงยาง ทําโดยสมาชิกในชุมชนที่อาสามาทะเบียน
ไว เอ้ือเฟอสถานที่โดยวัดหวยแมง ดําเนินการมา ๓-๔ ป(พักชั่วคราวจากสถานการณCOVID-19)
สามารถสรางรายไดเสริมใหกับชุมชนไดอยางแทจริง นอกจากนี้ ยังมีรายไดจากการจําหนายสินคาและ
อาหารใหแกนักทองเท่ียว สรางกิจกรรมใหเยาวชนเขามามีสวนรวม ทั้งนี้ ชุมชนสามารถบริหารจัดการ
รายได จัดสรรใหกับกลุมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมลงตัว สวนหนึ่งใหชาวบานที่มารวมทํางาน อีกสวน
หนึ่งนํามาพัฒนาตอยอดกิจกรรม เชน การสรางหองน้ําเพื่อไวใชในการอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาสําหรับ
นักทองเที่ยว จัดทํา “กองอํานวยการ” เพื่อรองรับนักทองเที่ยว  
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  อยางไรก็ดี ปญหาสําคัญ คือ ในการบริหารจัดการยังขาดการนําความรูและทักษะ
เพื่อมาตอยอดกิจกรรม ยังคิดไมสุด ไมสามารถเชื่อมโยงการดําเนินการไปยังชุมชนภายนอก สงผล
ใหการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวจํากัดอยูในวงที่ไมกวางขวางมากนัก และไมสามารถเชื่อมโยงกับ
ของดีอ่ืน ๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน ยังไมมีการสรางสินคาขึ้นชื่อที่เปน OTOP ของชุมชน และสินคาที่มีดี 
เชน หนอไมปบที่เปนของท่ีมีชื่อเสียงและขึ้นชื่อ ก็ยังไมไดรับพัฒนาตอยอดใหสามารถเขาสูตลาดได
อยางมีประสิทธิภาพ ตั้งแตขั้นตอนการผลิต แปรรูป และการตลาด เนื่องจากยังขาดมืออาชีพในการ
ดําเนินการ ซึ่งหนวยงานราชการตางๆ ควรเขาไปสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนและเครื่องมือ/อุปกรณ
ในการทําถุงสุญญากาศเพ่ือตอยอดไปขายในตลาดที่มีความตองการตอไป ในสวนนี้ ถามองสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เปนโอกาสที่ทําใหคนหนุมสาว วัยแรงงานกลับมา
ยังบานเกิด สรางงานสรางอาชีพ ไมใหหนุมสาวออกจากพื้นที่ นําความรูและประสบการณจากการ
ทํางานในเมืองมาปรับใชใหเขากับบริบทของชุมชน โดยหนวยงานราชการจะตองสนับสนุนใหความรู
และพัฒนาทักษะใหสามารถทํางานรวมกันในชุมชน โดยใหหนุมสาวที่มีความรูทางดานเทคโนโลยีหรือ 
social media ในการทําเพจ หรือทําการตลาดในรูปแบบออนไลนตอไป       
  ดังนั้น เพื่อเปนการยกระดับการดําเนินการภายใตขอจํากัดของชุมชน หนวยงาน
ราชการในพ้ืนที่จะตองรวมมือกันแกไขปญหาขั้นพื้นฐานใหกับชาวบาน โดยการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรท่ีมีอยางอุดมสมบูรณและความรวมแรงรวมใจของชาวบาน เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา
ตอยอดอยางยั่งยืน 
  จากการเก็บขอมูลในพ้ืนที่ บานหวยแมงเปนหมูบานที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เนื่องจากมี “ตนทุน” ที่พรอมในหลายดาน ตั้งแตผูนําชุมชน กลุมความรวมมือตาง ๆ ไปจนถึง
ชาวบานในทุกระดับ รวมทั้งมีการบูรณาการ “บวร” บาน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาและแกไข
ปญหาในสวนตาง ๆ อยางไรก็ตาม การพัฒนาคนและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและสามารถปรับตัวและดํารงชีวิตอยูไดในกระแสการเปลี่ยนแปลง เปาหมายสําคัญ คือ ชุมชน
จะตองสามารถพึ่งพาตนเองใหได จึงจะสามารถเผชิญกับวิกฤตการณตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ เศรษฐกิจชุมชนมีครอบครัวเปนหนวยการผลิต แรงงานของสมาชิกในครอบครัวเปนปจจัยที่
สําคัญที่สุด เพราะแรงงานเปนสิ่งที่ครอบครัวมีอยูโดยธรรมชาติ ไมตองจาง แตในปจจุบัน เมื่อพิจารณา
จากอายุเฉลี่ยของคนในชุมชน (ชวงอายุเฉลี่ยของประชากรในหมูบาน ๑๘-๔๙ ป คิดเปนรอยละ ๔๕ 
ของชวงอายุของประชากรทั้งหมด) จะเห็นวา คนหนุมสาววัยแรงงาน ออกไปจากพ้ืนที่ แตยังโชคดี   
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ไมถือวาเปน “การท้ิงถ่ิน” เพราะจากการสอบถาม ลูกหลานยังสงเงินกลับมาที่บานใหพอแม ปูยาตายาย 
ซื้อที่ดิน สนับสนุนปจจัยทางการเกษตร เพ่ือเปนชองทางในการกลับมาทํางานในชุมชนตอไป   
 
  การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปจจัยภายนอกท่ีสําคัญ 
  ปจจัยที่สงผลกระทบและสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวบาน ซึ่งคลาย 
กับวิถีชนบททั่วไป คือ ราคาของพืชผล เดิมคนชนบทปลูกขาว โดยเก็บสวนหนึ่งไวบริโภค สวนที่เหลือ
จึงนําไปขาย แตเม่ือมาทําการเพาะปลูกพืชไร จึงตองเอาผลิตผลของพืชไรเหลานี้มาขาย แลวจึงนํา
รายไดมาซื้อขาวบริโภค ทําใหเกิดการคาขายและตลาด สภาพที่ชาวบานทํามาหากินและกินอยูโดย
อาศัยธรรมชาติก็คอยๆ หมดไป การคาขาย และอาศัยเงินเปนปจจัยก็มีความสําคัญเพ่ิมขึ้นทุกที ชีวิต
ของชาวบานจึงจําเปนที่จะตองมีการปรับตัว เพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว นอกจากนี้ ยังมีการ
อพยพของวัยแรงงานหนุมสาวออกไปทํางานในเมืองหรือพ้ืนที่อ่ืน ละทิ้งการทํางานภาคเกษตร และ
เดินทางเขาสูตัวเมืองใหญๆ หรือ กรุงเทพฯ เขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง รานคา 
ตลอดจนรับจางทํางานอื่น ๆ ดังนั้น คนรุนใหมจึงไมมีทักษะในการดํารงชีวิตแบบชนบทอีกตอไป 
 
  การวิเคราะหภาพรวมของภาคการเกษตรในพื้นท่ี โดยสามารถพิจารณาเปนหวงโซ 
ตั้งแตเรื่องวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมท้ังความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
  ชาวบานบานหวยแมงประกอบอาชีพอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ผลผลิตหลัก คือ 
ขาวโพด มันสําปะหลัง และถั่วเขียว มีการเพาะปลูกขาว แตเปนการปลูกเพ่ือการบริโภคเปนหลัก มีเหลือเกิน
จึงนําไปจําหนายเปนรายได มีการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว และเก็บของปา เพ่ือเปนรายไดเสริม 
  ในเรื่องของปจจัยการผลิต ประกอบดวย ที่ดิน ที่ดินที่เกษตรกรใชปลูกขาวโพดมีท้ัง
ที่ดินที่เปนของตนเอง เชา และบุกรุกปา เมล็ดพันธุ เมล็ดพันธุขาวโพดที่เกษตรกรใชอยูในปจจุบันมี
แหลงท่ีมาจากการผลิตภายในประเทศ โดยซื้อจากรานคาชุมชน สหกรณ และบริษัทเอกชน ปุยและยา
ปราบศัตรูพืช เดิมเกษตรกรไมนิยมใชปุยหรือสารอินทรีย แตในปจจุบันมีการรวมกลุมเพื่อผลิตปุย
อินทรียเพ่ือใชภายในชุมชน จึงไดรับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น และแหลงเงินทุน ใชทุนจากภายในชุมชน
จากกองทุนตางๆ ท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ํา เชน กองทุนประชารัฐ 700,000 บาท ในการซื้อปจจัยปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ และเมล็ดพันธุ  เมื่อผลผลิตออกเก็บเกี่ยวเสร็จก็จะสงขายใหพอคาที่มารับซื้อใน
พ้ืนที่   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564  ไดรับงบประมาณจากกรมสงเสริมการเกษตรโครงการยกระดับ
แปลงใหญดวยเกษตรสมัยใหมและเชื่อมโยงตลาด จํานวน 3,000,000 บาท  สนับสนุนแปลงใหญ
ขาวโพด เพื่อกอสรางสรางลานตาก จัดซื้อรถตักลอยางเพื่อรวบรวมผลผลิตการเกษตรในพื้นที่  
ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันสําปะหลัง บานหวยแมงสามารถดําเนินการไดตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตตนน้ํา 
การทําพันธุถ่ัวเขียว การจัดหาปจจัยการผลิต กลางน้ําดานการรวบรวมผลผลิตจากอุปกรณการตลาดที่
มี คือ รถตักและลานตาก เครือ่งชั่ง แลวตากเพ่ือลดความชื้นจนถึงปลายน้ําคือการจําหนายใหแกพอคา 
ทําใหชาวบานสามารถจําหนายผลผลิตได และไดรับราคาที่เปนธรรมโดยการบริหารของชุมชน 
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  การรวมกลุมชาวบานบายหวยแมงมีความเขมแข็ง เกิดจากปจจัยสําคัญ ดังนี ้
  ๑) ผูนําที่มีความเขมแข็ง โดยมีท้ังผูนําที่เปนทางการ ไดแก ผูใหญบาน ที่มีความรู
และความตองการที่จะพัฒนาหมูบานและชุมชนไปในทิศทางท่ีดี และผูนําตามธรรมชาติ ไดแก เจาอาวาส
วัดหวยแมง ที่มีวิสัยทัศน สามารถนําชุมชนใหมองเห็นอนาคตขางหนารวมกัน สามารถแสดงใหเห็น
เปาหมายของการพัฒนาพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม อาทิเชน รางวัลผูใหญบานดีเดน (แหนบทองคํา) 
ระดับจังหวัด ป ๒๕๖๔รางวัลหมูบานแผนดินธรรมแผนดินทอง ระดับอําเภอ ป ๒๕๖๓ รางวัลชุมชม
ตนแบบการคัดแยกขยะ ระดับดีเยี่ยม ป ๒๕๖๐ จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รางวัลหมูบานชุมชนสัมพันธดีเดน ป ๒๕๖๒ จากสถานีตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ รางวัลปาชุมชน
ระดับจังหวัด โครงการ “คนรักปาปารักษชุมชน” ประจําป ๒๕๖๓ จากกรมปาไม รางวัลหมูบานรักษา
ศีล ๕ ระดับจังหวัด ป ๒๕๖๓ รางวัลวัฒนคุณาธร ระดับจังหวัด ป ๒๕๖๑และรางวัลระดับประเทศ ป 
๒๕๖๒จากกระทรวงวัฒนธรรม การพัฒนาแหลง“กลุมทองเที่ยวลองแกงคลองตรอน-หวยแมง” ที่
สามารถสรางรายไดเสริมใหกับชุมชนได รวมท้ังการนํา “ปลูกทุเรียน” เพ่ือเปนพืชทางเลือกใหกับ
ชาวบาน 
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  ๒) ชุมชนตองรักตัวเองและชาวบานทุกคนตองการเขามามีสวนรวมในการคิด
วิเคราะหหาเหตุผลเมื่อชุมชนเผชิญกับปญหาในการพัฒนาเพื่อจะใหเกิดความยั่งยืน ชาวบานใน
ชุมชนนั้นจะตองมีความตั้งใจที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนดวยใจที่ตั้งมั่น 
ซึ่งชาวบานหวยแมง ไดแสดงใหเห็นผานความรวมแรงรวมใจในการการระดมทุน โดยไมขอรับการ
สนับสนุนจากงบประมาณของภาครัฐเพื่อกอสรางหองอุบัติเหตุและฉุกเฉิน (Emergency Room: 
ER) ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหวยแมงซึ่งสงผลใหเกิดประโยชนรวมกันของคนใน
หมูบาน/ชุมชนอยาแทจริง ตัวอยางตอไป คือการจัดตั้งชมรมรักสะอาดรักส่ิงแวดลอม ท่ีเปนการรวม
พลังเยาวชน การจัดตั้งชมรมรักสะอาดรักสิ่งแวดลอม ท่ีเปนการรวมพลังเยาวชน “รักดี” เพ่ือมา
จัดเก็บ คัดแยกขยะ และการรณรงครกัษาความสะอาดและสิ่งแวดลอมในชุมชน ซึ่งเปนการสงเสริมให
เยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน พัฒนาจิตใจและปลูกฝงคานิยม “จิตอาสา” และการทําความดีให
เกิดขึ้น ทั้งยังเปนการสรางความรักสามัคคีใหเกิดในหมูเยาวชนและครอบครัวอีกดวย  
 
๕. สรุปบทเรียนที่ไดรับในดานตาง ๆ 
  จากการลงพ้ืนที่ผานกิจกรรมการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน 
(Action Learning) ทําใหไดเรียนรู เขาใจ และสามารถประเมินความเขมแข็งของชุมในดานตาง ๆ 
ดังนี้  
  ๕.๑ การบริหารการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
   บานหวยแมงมีการบริหารจัดการในชุมชนผานกลไกและเครือขายที่มีในชุมชน 
ดังนี้ 
   (๑) การสื่อสารผานการประชุมประจําเดือนทุกวันที่ ๖ ของทุกเดือน กรณีมี
เหตุที่ตองรีบแจงในที่ประชุม ก็จะกําหนดใหมีการประชุมหมูบานใหเร็วมากขึ้น และมีการแจงใหทราบ
ลวงหนาผานชองทางท่ีทันสมัย (LINE Application) 
   (๒) การกระจายความรวมมือ โดยประสานความรับผิดชอบผานหัวหนาคุม
ตาง ๆ เพ่ือใหการสื่อสารเปนไปอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว และไดมีการเพ่ิมบทบาทใหกับหัวหนาคุมตาง ๆ 
ใหเขามามีสวนรวมในการสื่อสารประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   (๓) การจัดทําบัญชีเก็บรักษาเงินของหมูบาน เงินของชมรม และเงินของ
องคกรตาง ๆ ในหมูบานอยางเปนระบบและโปรงใส กลาวคือ เปนการเปดบัญชีรวม ๓ รายชื่อ ไดแก 
ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๒ คน และการระบบการบริหารจัดการเอกสารโดยแยก
ประเภท และจัดเก็บไว ณ ที่ทําการกองทุนหมูบาน 
   (๔) การสรางภาคีเครือขายกับภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ อาทิ ตํารวจสัมพันธ
ชุมชน รวมมือกับสถานีตํารวจภูธรน้ําปาด หนสายตรวจ ปปส. กลุม ๒๕ ตาสับปะรด รวมกันตั้งดานเฝา
ระวังในชวงเทศกาลสําคัญ จัดเวรยามเพ่ือเปนหูเปนตา ดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน ใชกองทุนแม
ของแผนดินในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ การประสาน
กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุและเยาวชน โดยใชกิจกรรมการศาสนา การสวดมนตขามป การรณรงค
ปลอดอบายมุข จนไดรับรางวัลหมูบานรักษาศีล ๕ รวมทั้งการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวของ
กับภูมิปญญาชาวบาน และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
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   (๕) การจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ของภาครัฐ อาทิ จปฐ. กชช.๒ค. เพ่ือนําไปเปน
ขอมูลประกอบการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และประสานขอมูลรวมกับองคการบริหารสวนตําบลน้ําไคร 
รวมทั้งมีการติดตาม สรุปผลการดําเนินการพัฒนาหมูบานอยางสม่ําเสมอ 
   (๖) การสรางความรวมมือ และระดมความคิดเห็นจัดทําประชาคมในการจัดทํา
แผน และคัดเลือกโครงการ ผานกิจกรรม อบต.สัญจร 
   (๗) การสงเสริมใหชาวบานใหนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไป
ใชในชีวิตประจําวันจนเปนวิถีชวีิตผานกิจกรรมรูปแบบตาง ๆ อาทิ สงเสริมการปลูกพืชผักสวนครัว
รั้วกินไดเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหาร สนับสนุนการเก็บหาของปา ผักพ้ืนถิ่น จับปลาในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เพื่อการบริโภค และจําหนายเมื่อเหลือจากการบริโภค สงเสริมเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง 
โดยการจัดทําโครงการปุยประชารัฐ ทําปุยหมักจากขยะในครัวเรือน สงเสริมความรักสามัคคี ฯลฯ 
   (๘) การจัดการการทองเที่ยวชุมชน โดยการจัดตั้งกลุมทองเที่ยวลองแกง
คลองตรอน-หวยแมง โดยการบริหารจัดการดวยตนเอง กอใหเกิดการสรางรายไดใหแกชุมชน   
  ๕.๒ การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอาํเภอ 
   จุดออน 
   (๑) การทํางานของหมูบาน/ อบต. /สวนราชการตาง ๆ ของอําเภอ ยังไม
บูรณาการ/เชื่อมโยง ทํางานแบบแยกสวน ไมยึดโยงกับชาวบาน ตางคนตางทํา 
   (๒) การจัดทํา/การประสานแผนทองที่-ทองถ่ินไมเชื่อมโยงกัน ไมสามารถ
นําไปปฏบิัติได 
   (๓) แผนงาน แผนเงิน แผนคน ตอบสนองตนสังกัด มากกวาแกไขปญหาในพื้นที ่
   จุดแขง็ 
   (๑) สวนราชการตาง ๆ ของอําเภอ ภาคสวนตางๆ และภาคเอกชน ริเริ่มที่จะ
รวมมือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาในระดับอําเภอ โดยใชปญหาหรือพื้นที่เปนศูนยกลางในการพัฒนา 
เชน การจัดทําแผนการทองเท่ียว การแกไขปญหาเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร การแกไขปญหาสิทธิประโยชน
ในการใชที่ดิน 
   (๒) สวนราชการตาง ๆ มีความพยายามที่จะลดชองวาง บูรณาการเพื่อทะลาย
กําแพงของสวนราชการตาง ๆ  โดยใชปญหาของหมูบาน ตําบล อําเภอเปนศนูยกลางในการทํางาน 
 
  ๕.๓ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบตัิงานตามนโยบายของรัฐบาล 
   การจัดการที่ดิน/แหลงน้ํา 

(1) หนวยงานภาครัฐทํางานอยางแยกสวน จึงไมสามารถนํานโยบายแปลงสู
การปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ ์

(2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ไมตอบสนอง 
(3) ผลลัพธที่เกิดข้ึน : ชาวบานไมไดรับประโยชน ไมมีท่ีดินทํากิน ไมมีน้ํา

เพ่ือการเกษตรใชอยางพอเพียง 

(4) ชาวบานตองรวมกลุมเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง
ดวยตนเอง  
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สวนที่ ๓ 
การรวมคิดกิจกรรมการพัฒนารวมกับชุมชน 

ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 
   ในสวนที่ ๓ จะเปนการรวบรวมหัวขอประเด็นของการพัฒนาที่กลุมปฏิบัติการท่ี ๔ 
ไดรวมคิด รวมเรียนรูกับคนยากจนในครัวเรือนและชุมชน ในการปองกันความเสี่ยง และแกปญหาการ
พัฒนาบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๔ ประเด็น รายละเอียดสรุป
ไดดังตอไปนี้  
 
1. การจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอทั้งปตอการทําการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ทําการเกษตรในชุมชน 
  1) น้ํากินน้ําใช แหลงน้ําจากประปาภูเขา ซึ่งมีปญหาความไมเพียงพอในฤดูแลงดังนั้นในแนว
ทางการเก็บกักน้ําไวใชจึงมีขอเสนอแนะใหชาวบานรวมกับเจาหนาที่ของปาไมและเจาหนาที่อุทยาน
เจาของพ้ืนที่รวมกันดําเนินโครงการกอสรางฝายชะลอน้ําในพื้นท่ีตนน้ําใหสามารถเก็บกักน้ําใหไดมาก
ที่สุดเพ่ือใหเกิดความชุมชื้นและเปนตนทุนน้ําใหมากที่สุด และการดําเนินการเปนลักษณะของจิตอาสา
ในชุมชนตามรูปแบบความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
  2) การวางทอสงน้ําจากคลองตรอนแลวใชวิธีการสูบสงน้ําดวยพลังสะอาดคือการใชโซลาเซล 
  3) การวางทอจากเขื่อนคลองตรอนซึ่งมีปริมาณเก็บกักน้ําในปริมาณ 53.00 ลาน ลบ.ม.และ
มีความสูงของสันเขื่อน 48.00 ม. มี่ชองระบายน้ํากวาง 12.00 ม. ใชวิธีการสูบสงน้ําดวยวิธีการ   
กาลักน้ํา 
  4) เนื่องจากพ้ืนที่ทําการเพาะปลูกยังไมมีแหลงน้ําขนาดเล็กในพ้ืนที่ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่
จะตองมีแหลงน้ําขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่โดยการขุดบอน้ําตื้นซึ่งจากขอมูลของชุมชนระบุวาใน
หมูบานมีน้ําในบอน้ําตื้นที่ใชในการบริโภคมีน้ําท้ังปไมเคยแหงจึงเปนขอมูลท่ีบงชี้วาระดับน้ําใตดินใน
พ้ืนที่มีอยูอยางสมบูรณจึงเปนขอเสนอแนะใหมีการขุดบอน้ําตื้นกระจายไปทั่วพ้ืนที่และเปนพื้นที่
รองรับน้ําจากการวางทอสงน้ําจากเขื่อนคลองตรอนใหระบบน้ํามีความอุดมสมบูรณและเพียงพอกับ
การเปลี่ยนแปลงกับการทําการเกษตรใหมที่จะมีการปรับเปลี่ยน 
  ๕) การดําเนินการจัดหาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่เปนศูนยรวมที่สามารถใชน้ํารวมกันเชนการขุดสระ
เก็บน้ําใหมีความลึกเพียงพอที่จะมีน้ําตนทุนในการปลูกพืชและหากไมเพียงพอใชวิธีการสูบจากคลองตรอน
มาเพ่ิมเติมเพื่อใหมีน้ําเพียงพอในการทําการเกษตรใหมๆ(ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
ประสานสํานักงานปองกันบรรเทาสาธารณะภัย  สามารถสนับสนุนขุดเจาะบอน้ําตื้นโดยเปนการ
ดําเนินการเองของชุมชน ขอเพียงคาน้ํามันสําหรับเครื่องจักรกล ถาอยูในเขตอุทยานใหขออนุญาตให
ถูกตองกอนการดําเนินการ 
  6) แนวทางในการจัดหาทอสงน้ําและอุปกรณในการสงน้ํา เชนประตูระบายน้ํา เนื่องจาก
พ้ืนที่อยูในเขตปาและหนวยราชการไมสามารถเขามาดําเนินโครงการไดเพราะตองขออนุญาตกับปาไม
เจาของพื้นท่ีกอนจึงยังไมสามารถเขามาดําเนินการได ดังนั้นเห็นควรประสานแผนกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดอุตรดิดถเพื่อขอความอนุเคราะหในการจัดซื้อทอและใหหมูบานยืมใชและสมาชิกใน
หมูบานมาดําเนินการวางทอเองเปนการชั่วคราวเพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรในแตละป 
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  7) การนอมนําศาสตรพระราชามาใชในการมาบริหารจัดการพื้นที่ โคกหนองนาโมเดล ใน
ขนาด 1 ไร – 3ไร  สามารถวางแผนรวมกัน  แบงปนน้ํากันได  ในบานหวยแมง ไมมีพ้ืนที่เพียงพอใน
การทําโคกหนองนาเต็มรูปแบบก็ใหปรับใชใหเหมาะกับพ้ืนที่  ขนาด 1 – 2  ไร  เพ่ือมีน้ําใชในพื้นที่   
 
๒. การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพื่อเพิ่มคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  1) เมื่อไดท่ีดินทํากิน ไดแหลงน้ําแลวก็จะตองมาพัฒนาดานการประกอบอาชีพ และสามารถ
เขาไปตรวจสอบในแอพพลิเคชั่น Kaset Pro     
  2) ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใหมๆแทนการปลูกมันสําปะหลัง การปลูกไมยีนตนที่ใหผลผลิตที่มี
มูลคามากขึ้น เชนการปลูกทุเรียน การปลูกลองกอง ที่สามารถปลูกไดในพ้ืนที่โดยสามารถหาวิธีการใน
การปรับปรุงดินและวิธีการปลูกรูปแบบใหมๆที่ไดผลเร็วและไดผลผลิตจํานวนมาก มีความมั่นคง ซึ่งจะ
ทําใหเกษตรกรมีรายไดมากขึ้นและมีความมั่นคงในชีวิตปลูกพืชผักสวนครัวเพื่อบริโภค และปลูกพืช
สมุนไพร ตูยาขางบาน ตูอาหารขางครัว การปลูกมะละกอ เชนปลูกบานละ 5 ตน ปลูก 50 ครัวเรือน ก็
สามารถเปนหมูบานที่สงออกมะละกอได 
  3) สงเสริมการเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ ไก เนื่องจากมีพ้ืนที่วางหลังบาน บอปลาดุก เลี้ยงกบ 
เลี้ยงจิง้หรีด ไดมูลสัตวมาทําเปนปุยคอก ปุยอินทรียมาใชในการทําการเกษตรดวย  
  4) การพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคาที่แปลกใหม ของฝากของที่ระลึก เพื่อตอยอดกับการ
ทองเท่ียว ลูกมะคา ทําพวงกุญแจ   
  ๕) การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสรางมูลคาเพ่ิม เก็บรักษาไดนานๆ  แปรรูปถ่ัวเขียว 
เพ่ือประกอบอาหาร หญานางปา พืชสมุนไพร เปนหญานางผง  หญานางโคโรฟวส  ผสมน้ําดื่มใชใน
การแกงหนอไม แกงเห็ด  อาชีพมองท่ีใกลตัว ทําเอาไวกิน แลวเหลือไวขาย เปนการสรางความมั่นคง
ทางอาหาร สรางรายได  
  6) การพัฒนาบรรจุภัณฑแปรรูป พัฒนาชุมชนสามารถชวยใหคําแนะนําไดใหมีรูปแบบที่เปน
มาตรฐาน สวยงาม เชน บรรจุภัณฑแบบสุญญากาศ พืชผัก หนอไม เห็ด ปลาที่จะแปรรูป บรรจุภัณฑ
กระปอง ขวด ฯลฯ 
  7) ตลาดชุมชนคนหวยแมงย้ิมได  ทุกวันศุกร เสาร อาทิตย เพ่ือจําหนายและไดเงินจาก
นักทองเท่ียว  เพ่ิมชองทางการจําหนายสินคา ตลาดออนไลนคนหวยแมง คํานึงถึงทุนท่ีมีอยู  
ทรัพยากรท่ีมีอยู พัฒนาเปนผลิตภัณฑของชุมชน การจําหนายสินคาออนไลน บริการสงถึงบาน 
 
๓. การขออนุญาตใชประโยชนจากท่ีดินทํากิน  ในรูปแบบ คทช. 
  1) ชุมชนจัดประชุม เพ่ือหามติและมอบหมายผูแทนในการไปติดตามเรงรัดหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการออกโฉนดชุมชนการขออนุญาตการใชพ้ืนที่ พ้ืนที่ทํากินในบานหวยแมง ไมมีเอกสารสิทธิ์
6,000 ไร หากมีฐานขอมูลเดิม ชาวบานมีความพรอม นาจะดําเนินการไดภายในป ๒๕65  
  2) โครงการใดท่ีจะทําในเขตพ้ืนที่อุทยาน ใหหนวยงานเจาของงบประมาณ จัดทําโครงการ
รวมกับอุทยาน เพ่ือเปนโครงการรวมกัน และมีความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ ไมตองกังวลใจ
ในสิ่งที่ตามมาภายหลัง โดยทําโครงการรวมกันกับอุทยาน โดยหัวหนาอุทยานเปนพนักงานเจาหนาที่
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ตามกฎหมาย และใชอํานาจของหัวหนาอุทยานหากใหชาวบานเขียนขอไปเอง จะอาจยาก แตหากให
ชาวบานทําโครงการรวมกับอุทยาน แลวบอกถึงเหตุผล ความจําเปน   
  3) การดําเนินการเพื่อความยัง่ยืนสามารถตรวจสอบโดยการขอใบอนุญาตดําเนินการวาทอสง
น้ํากับเจาของพื้นที่(ปาไมที่รับผิดชอบพ้ืนที่) ซึ่งสามารถขออนุญาตเขาดําเนินการไดโดยระบุแผนงาน
โครงการใหชัดเจนวาจะดําเนินการอะไรในพ้ืนที่ 
 
4. การจัดการปาชุมชนเพื่อการบริโภคในชุมชนและสรางรายได 
  1) การทองเที่ยว  มีโอกาสในการจัดการเรื่องการทองเท่ียว ดึงนักทองเที่ยวเขามาในพ้ืนที่  
เกิดการใชจายเงิน โดยเชื่อมโยงกับสถานที่ทองเท่ียวของจังหวัด ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นที่จะได
ดึงดูดใหนองทองเที่ยวเขามาสัมผัส  ทําอยางไรคนในพื้นที่ ทุกภาคสวน พี่นองในชุมชน หนวยงานใน
พ้ืนที่ จะมีเทคนิคอยางไรที่จะใหนักทองเที่ยวมาเที่ยว มาใชจาย อุดหนุนสินคา ผลิตภัณฑ ประทับใจ
และประชาสัมพันธตอ    
  2) โฮมสเตย  นักทองเท่ียวที่อยากสัมผัสวิถีชีวิตของหมูบาน การแสดงออกถึงจารีตประเพณี  
การแสดง การตุมโฮม การบายศรีสูขวัญ เมนูอาหารพื้นถ่ิน  จุดถายภาพ จุดเช็คอิน ไดเก็บภาพสวยๆ 
กลับไป แชรออกไปในโลกโซเชียล เปนการประชาสัมพันธ ตอๆไป ระบบความปลอดภัย ระบบ
สาธารณูปโภค  มีกฎกติการวมกันในการดูแลนักทองเที่ยว  หองน้ํา  หองอาบน้ํา ทุกเพศทุกวัย  
รานอาหาร รานกาแฟ  กิจกรรมเดินปาศึกษาธรรมชาติ  เสนทางเดินปาโดยไมรบกวนธรรมชาติ มีปาย
ประชาสัมพันธบอกชื่อตนไม ดึงนักทองเที่ยวสายเดินปา Trekking tourist   
  3) การทําเสนทางการทองเที่ยวจากอุทยาน จากเข่ือนมาบานหวยแมง ปฏิทินการทองเที่ยวที่
สามารถจัดไดท้ังป โปรแกรมการทองเท่ียว 1 วัน  2 วัน คางคืน  และกิจกรรม คาใชจาย ชมทะเล
หมอก ลองแกง  ชมปา การประชาสัมพันธ การเขาถึงของนักทองเที่ยว ถายรูปเก็บภาพสวยๆ ลง
ในเวบไซทไลน  เพจ เพ่ือใหคนเขามาเยี่ยมชม การทําคลิปสั้นๆ ในแอพพลิเคชั่น   
  4) สงเสริมการการปลูกตนพญาเสือโครงเพ่ือปรับภูมิทัศนท่ีสวยงาม ภายใน 3 – 5 ป เมื่อตน
ใหญก็จะสวยงาม เปนที่ดึงดูดนักทองเท่ียว 
  5) การกําหนดวิสัยทัศน  ภาพฝนของชุมชนรวมกัน แลวคดิวาจะทํากิจกรรมอะไรบาง 
  6) สนับสนุนการทองเที่ยว เชิงวัฒนธรรม เชิงอนุรักษ   
  7) คนหาจุดเดนการทองเที่ยวในการดึงใหนักทองเท่ียวมาเที่ยว จุดชมวิว ผาเก็บตะวัน ทะเลหมอก 
สรางแลนดมารค  ธรรมชาติ  และสรางข้ึนมา เชน ทําตัวแมลงตัวใหญ เปนสัญลักษณ     
  8) มัคคเุทศกนอย ที่จะเปนทูตตัวนอยที่สื่อสารไดอยางนารัก  
  ๙) มีการเชื่อมโยงกับสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ และมีกิจกรรมท่ีสนุกอาหารพ้ืนบาน และรวมกับ
การจัด Zoningจัดพื้นที่ จัดระเบียบ เพ่ือไมใหเที่ยวสะเปะสะปะ และเปนการดูแลความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ผาเก็บตะวัน หาดเก็บตะวัน   
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 ภาคผนวก 
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ภาพบรรยากาศของการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอตุรดิตถ 

 
วันที่ 23 สิงหาคม 2564(วันเตรียมการกอนลงพ้ืนที่จริง) 
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ภาพบรรยากาศของการเรียนรูดวยประสบการณตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

ณ หมูบานหวยแมง ตําบลน้ําไคร อําเภอน้ําปาด จังหวัดอตุรดิตถ 
 

วันที่ 24-27 สิงหาคม 2564(ลงพ้ืนที่จริง) 
 
 

 
 

นายอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิถต 
 

   

   

   
กลุมปฏิบตักิารที่ 4 
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พบอาจารยที่ปรึกษา 
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วิถีชีวิตชมุชนบานหวยแมง 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

รายงานการเรยีนรู้เชิงปฏบิตักิาร (Action Learning) 
ณ บา้นโคกสะอาด หมู่ที ่๔  

ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ 
จังหวดัสกลนคร 

 
 

จัดท าโดย 
กลุ่มปฏิบัติการท่ี (กป.) ๕ 

 
๑. นางประภาวดี  สิงหวิชัย  ผู้อ านวยการกลุ่มงานพัฒนาโครงสร้าง  
                                              ระบบงานฯ กลุ่มพัฒนาระบบริหาร  
                                              ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๒. น.ส.นิตยา  โสรีกุล    สรรพสามิตพื้นท่ีนนทบุรี  
๓. พ.อ.อ.พูนสุข  ทะแพงพันธ์  นายอ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร  
๔. นายมนต์วิทย์  โชติอัษฎายุธ นายอ าเภอทับปุด จังหวัดพังงา  
๕. นายสหชัย  แจ่มประสิทธิ์สกุล นายอ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๖. นายสุกิจ  เหลืองสกุลไทย  นายอ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
๗. นายธีระเดช  ฉันทะ   เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดแพร่ 
๘. นายอัษฎา  ชูสิน   ผู้ช่วยผู้อ านวยการการประปาส่วนภูมิภาค เขต ๕ 
๙. นายพิจิตร  โตเร็ว   อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๐. นายสมบูรณ์  ธีรบัณฑิตกุล ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
 
 
 
 
รายงานนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของการศกึษาอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ 7๗ 

สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 
พุทธศกัราช 2564 



 

 
 

ค าน า 
 

การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ณ จังหวัดสกลนคร เป็นหนึ่งในกระบวนการการ
เรียนรู้ของโครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 7๗ ระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๘ 
สิงหาคม 2564 มีวัตถุประสงค์หลักในการที่จะให้ผู้เข้าร่วมการศึกษาอบรมในโครงการได้มีโอกาสเข้า
ไปมีส่วนในการศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพื ้นที่  โดย
มอบหมายให้แต่ละกลุ่มปฏิบัติการได้ศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลจากพื้นที่จริงในหมู่บ้านต่าง ๆ ใน
อ าเภอ และจังหวัด ซึ่งสมาชิกของกลุ่มปฏิบัติการเป็นผู้บริหารในพื้นที่ เพื่อเป็นกรณีศึกษาร่วมกัน  

กลุ่มปฏิบัติการที่ ๕ (กป.๕) ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการศึกษาและท าการศึกษาเชิงลึกในพื้นที่
บ้านโคกสะอาด ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ตามหลักศาสตร์พระราชาในรูปแบบของ
การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา โดยได้สกัดเอาความรู้และสิง่ที่ได้รบัจากการศึกษาในครัง้นี้มาเป็นรายงานฉบบั
นี้ อันจะประกอบไปด้วยบริบทของพื้นที่และแนวทางการพัฒนาการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่  
และสามารถน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านของประชาชน และเป็นข้อมูลให้กับทางราชการเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป  
 
 
 
 

คณะผู้จัดท า  
นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 7๗  

กลุ่มปฏิบัติการท่ี (กป.) ๕ 
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ส่วนท่ี ๑ กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) เพ่ือ 
           เข้าใจ  เข้าถึง วิถีชุมชน 

๑.๑  การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน  
 ๑.1.๑  ประวัติความเป็นมา การตั้งถิ่นฐาน ชาติพันธ์ของผู้อาศัย เหตุการณ์ส าคัญ    

ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชน  
เดิมบรรพบุรุษของหมู่บ้านโคกสะอาดมีสองกลุ่ม กลุ่มแรก อพยพมาจากบ้านทุ่ง

มน ต าบลเชียงเครือ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีความเช่ือในการนับถือศาสนาคริสต์  
นิกายโรมันคาทอลิก โดยมีนักบุญยอห์น บอสโก เป็นองค์อุปถัมภ์ของหมู่บ้าน กลุ่มที่สอง อพยพมา
จากบ้านโพนสว่าง ต าบลเชียงเครือ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ประชากรเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ อาทิ 
ไทญ้อ ไทลาว ภูไท และมีความเช่ือในการนับถือศาสนาพุทธ ทั้งสองกลุ่มมาตั้งหลักปักฐานรวมกัน ตั้งช่ือ
หมู่บ้านว่า “บ้านห้วยเตย” ทั้งสองกลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างรู้รักสามัคคี เอื้ออาทรกัน มาโดยตลอด พี่น้องชาวพุทธ
ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในคุ้มอินทหวา โดยมีส านักสงฆ์สถิตสิทธิธรรมคุณ บ้านโคกสะอาด เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

การปกครองในช่วงก่อตั้งหมู่บ้าน (พ.ศ. ๒๔๘๘ - ๒๕๐๓) บ้านห้วยเตยเป็นส่วน
หนึ่งกับบ้านสนามบิน หมู่ ๘ (บ้านห้วยผักเมี่ยง) ต าบลอุ่มจาน โดยมี  นายค าเบน มังลา เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านสนามบิน ท าหน้าที่ปกครองหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ทางราชการอนุญาตให้แยกตัวเป็นเอกเทศ 
และตั้งช่ือบ้านใหม่ ว่า บ้านนาเลิงฮัง และมี นายค าเบน มังลา เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก   

พ.ศ. ๒๕๐๕ เปลี่ยนช่ือจากบ้าน “นาเลิงฮัง” เป็นช่ือบ้าน “บ้านโคกสะอาด” 
ปัจจุบันมี นายชาติชาย พุทธิไสย เป็นผู้ใหญ่บ้าน 

ปัจจุบัน บ้านโคกสะอาด หมู่ที่  ๔ ตั้งอยู่ในต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์         
จังหวัดสกลนคร จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง (ตามทะเบียนบ้าน) มีจ านวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น ๒๐๙ ครัวเรือน จ านวนประชากรเพศชาย ๒๗๔ คน เพศหญิง ๒๙๖ คน  รวม ๕๗๐ คน 
แยกตามช่วงอายุ ดังนี้ 

จ านวนประชากร ชาย หญิง รวม 
0-12 ปี 26 44 70 
13-18 ปี 22 24 46 
18-35 ปี 66 62 128 
35-60 ปี 127 129 256 
60 ปีขึ้นไป 33 37 70 

รวม 274 296 570 
ข้อมูลสถิติประชากรและบ้าน ส านักทะเบียนอ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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       ภาพที่ 1 แผนที่บ้านโคกสะอาด หมู่ที่ 4 ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 
 
จ านวนประชากรตามข้อมูล จปฐ. (อาศัยอยู่จริง) มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น ๑๗๕ 

ครัวเรือน จ านวนประชากรเพศชาย ๒๗๙ คน เพศหญิง ๓๐๑ คน รวม ๕๘๐ คน (ข้อมูล จปฐ.ล่าสุด ปี 
๒๕๖๒)  

บ้านโคกสะอาดอยู่ห่างจากอ าเภอกุสุมาลย์ ไปทางทิศตะวันตกประมาณ ๓๕ 
กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดสกลนคร ไปทางทิศใต้ประมาณ ๒๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ เขตพื้นที่หมู่ที่  ๘ บ้านสนามบิน ต าบลอุ่มจาน อ าเภอ
กุสุมาลย์ ใช้ถนนลาดยาง ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 

ทิศใต้ ติดต่อกับ เขตพื้นที่หมู่ที่ ๗, ๑๒ บ้านหนองบัวสร้าง ต าบลอุ่มจาน อ าเภอ
กุสุมาลย์ ใช้ถนนลาดยาง ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ เขตพื ้นที ่หมู ่ที ่ ๑๔ บ้านแสนพัน ต าบลอุ ่มจาน 
อ าเภอกุสุมาลย์ ใช้ถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร และพื้นที่หมู่ที่ ๒, ๑๕ บ้านบ่อพังแคน 
ต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ ใช้ถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตพื้นที่หมู่ ๓ บ้านแก้งท่าลับ ต าบลอุ่มจาน อ าเภอ
กุสุมาลย์ ใช้ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร 
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๑.๑.๒  วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัว ของผู้คน    
แต่ละกลุ่ม 

ชาวบ้านโคกสะอาดผูกพันกับวิถีทางศาสนาเป็นหลัก ภายใต้ วิสัยทัศน์ของ
หมู่บ้าน “เบ่ิงแยง ฮักแพง แบ่งปัน ตุ้มโฮม พร้อมเพรียง เฮียงหน้า เว้านัว หัวม่วน”  

 
บ้านโคกสะอาดถือเป็นสังคมแบบพหุสังคม ราษฎรในหมู่บ้านนับถือศาสนาคริสต์

ประมาณ ร้อยละ ๘๐ และนับถือศาสนาพุทธประมาณ ร้อยละ ๒๐ มีศาสนสถานทั้ง ๒ ศาสนาเป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจ ทั้งสองกลุ่มจะอยู่ร่วมกันอย่างรู้รักสามัคคี มีความเอื้ออาทรช่วยเหลือซึ่งกันและกันมาโดย
ตลอด ยึดถือปฏิบัติเคารพหลักอาวุโส ถ่ายทอดค่านิยม ความเช่ือ ของบรรพบุรุษจากรุ่นสู่รุ่น ส่งเสริมนักเรียนให้
ส านึกรักบ้านเกิด  เข้าโบสถ์คริสต์ สวดมนต์ทุกวันอาทิตย์ เรียนรู้หลักการทางศาสนา พร้อมหลักคุณธรรม 
จริยธรรม 

วัดนักบุญยอห์นบอสโก เป็นศูนย์รวมจิตใจหลักของชาวบ้านประมาณร้อยละ ๘๐ ซึง่
หมู่บ้านโคกสะอาดจะใช้หลักค าสอนทางศาสนาคริสต์เป็นแนวทางในการอบรมสั่งสอนและขัดเกลา
ลูกหลานในหมู่บ้าน ถือเป็นแนวทางหลักในการด าเนินชีวิตและครอบครัว 

ในส่วนของส านักสงฆ์สถิตสิทธิธรรมคุณ ได้ช่วยเหลือชุมชนด้วยการเพาะพันธ์ุตน้
กล้าพันธ์ุพืชต่าง ๆ  เพื่อแจกจ่ายให้แก่ชาวบ้านไปปลูกและขยายพันธ์ุ เช่น กล้าผักหวาน แคนา พะยูง ประดู่ 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชุมชนร้องขอ เป็นที่พึ่งของชาวบ้านทั้งนับถือผู้ศาสนาพุทธและศาสนา
คริสต์ เช่น ให้ใช้พื้นที่ท ากิจกรรมของทั้ง ๒ ศาสนา ให้ใช้พื้นที่เพื่อเป็นจุดพักคอยผู้ป่วยโควิด – ๑๙ และยังให้
การศึกษาอบรมแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแก่ลูกหลายเยาวชนผู้นับถือศาสนาคริสต์ด้วย    

 

 
ภาพที่ 2 – 5 วิถีชีวิตแบบแบบพหุสังคม 



๔ 
 

 
 

๑.๑.๓  ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชนในด้านการผลิต การประกอบอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาพยาบาล และการจัดการกิจการสาธารณะต่าง ๆ  เพื่อเสริมสรา้งความอยูด่มีี
สุขของผู้คนในและระหว่างชุมชน  

บ้านโคกสะอาด ท าการเกษตรปลูกข้าวเป็นหลัก รองลงมาคือ ปลูกพืชไร่ เลี้ยงสัตว์ 
ผลิตข้าวมาตั้งแต่เมื่อแรกตั้งหมู่บ้าน ปัจจุบันมีการรักษาพันธ์ุข้าวและท าการเกษตรอินทรีย์ เต็มรูปแบบ มี
ป่ามิสซังและนามิสซังที่เป็นวิถีการท านาและอนุรักษ์ป่าให้เป็นแหล่งอาหารแก่ชุมชน มีป่าเศรษฐกิจครอบครวั 
๒๐ แปลง รวมถึงเป็นพื้นที่จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของเยาวชนและคนในชุมชน  

ภูมิปัญญาดั้งเดิมที่ส าคัญที่สุดของหมู่บ้านโคกสะอาด คือ การปลูกข้าว โดยจะปัก
ด านากลีบเดียวซึ่งข้าวจะแตกกอออกได้อีกประมาณ ๒๐ - ๒๕ กลีบต่อกอ มีอนุรักษ์พันธ์ุข้าวร่วมกันกว่า 
๓๐๐ สายพันธ์ุ พันธ์ุที่มีลักษณะโดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ที่สุดของหมู่บ้าน คือ ข้าวหอมดอกฮัง บ้านโคก
สะอาดจะปลูกข้าว ๓ ลักษณะเพื่อวางแผนไม่ให้ชาวบ้านต้องเก็บเกี่ยวผลผลิตพร้อมกัน โดยจะแบ่งปลูก
ตามลักษณะของพื้นที่ที่เหมาะสม ได้แก่ ๑) ข้าวเบา จะปลูกบนพื้นที่เนินสูง น้ าน้อย เก็บเกี่ยวก่อน ๒) ข้าว
กลาง จะปลูกอยู่พื้นที่ระดับกลางไม่สูงไม่ลุ่ม มีน้ าปานกลาง เก็บเกี่ยว  ในระยะต่อจากข้าวเบา และ        
๓) ข้าวหนัก จะปลูกในพื้นที่ลุ่ม น้ ามาก เก็บเกี่ยวหลังสุด ไม่เพียงแต่  เป็นการวางแผนการปลูกข้าวตาม
ความเหมาะสมของแต่ละสายพันธ์ุ แต่ยังเป็นการวางแผนแรงงาน  ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อไม่ให้
แรงงานขาดแคลนอีกด้วย 

การปลูกป่าเพิ่มเติมจากป่าธรรมชาติยังเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่ชาวบ้านโคกสะอาด
พร้อมใจกันท าเป็นประจ าและสม่ าเสมอ มีการถ่ายทอดเรียนรู้การหาของป่าและช่วยกันน ามาปรุงเป็น
อาหาร มีกลุ่มอนุรักษ์สมุนไพรเพื่อเป็นยารักษาโรค ใช้ความเช่ือทางศาสนามาปลูกฝังค่านิยมลูกหลาน
ตั้งแต่เด็กว่า “ป่าและนาเป็นสิ่งมีชีวิตที่พระเจ้าสร้างให้มาอยู่ร่วมกับพวกเรา ต้องช่วยกันอนุรักษ์และหวง
แหน” 

โรงเรียนบ้านโคกสะอาดเป็นเสมือนจุดเช่ือมโยงระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก ๆ และ
เยาวชนในหมู่บ้าน นักเรียนโรงเรียนบ้านโคกสะอาดทุกคนจะมีข้าวประจ าตัวคนละ ๑ สายพันธ์ุตามที่
นักเรียนสนใจ ให้ศึกษาตั้งแต่เมล็ดพันธ์ุ การปลูกข้าว การดูแลข้าว การเก็บเกี่ยว ไปจนถึงกระบวนการ      
เพิ่มมูลค่าโดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ อาทิ ยาสระผม สบู่ ครีมทาผิวที่ผลิตจากข้าวหอมดอกฮัง ข้าว
กล้อง เป็นต้น มีการศึกษาพืชอื่น ๆ เช่น ผักหวาน แล้วน ามาแปรรูปเป็นผลติภัณฑ์โดนัทผักหวาน         ชา
ผักหวาน เป็นต้น ออกจ าหน่ายสู่ท้องตลาด นอกจากนี้ โรงเรียนบ้านโคกสะอาด ยังได้เข้าร่วมโครงการ
โรงเรียนในถ่ินทุรกันดารของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ เป็นอาหาร  

๑.๑.๔  ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็น
ฐานชีวิตให้แก่ชุมชน เช่น แหล่งน้ าการจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณ์ของดิน ลักษณะภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ และระบบนิเวศน์ของพื้นที 

บ้านโคกสะอาดมีพื้นที่ทั้ งหมด ประมาณ ๑๐ ตารางกิโลเมตร  พิกัด GPS  
17.34487/104.11262 ลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน ฤดูฝนสั้น น้ าน้อย อยู่นอกพื้นที่ชลประทาน 
สภาพภูมิประเทศเป็นที่ดอนสูง ประกอบกับเป็นดินดานและหินลูกรัง พื้นที่การเกษตรประมาณร้อยละ ๖๐ 
เป็นพื้นที่ป่าหัวไร่ปลายนา ประมาณร้อยละ ๔๐ มีป่าสาธารณประโยชน์ประมาณ ๘๐ ไร่ เป็นแหล่งอาหาร
ตลอดปี ในอดีตที่ผ่านมาเป็นหมู่บ้านทีป่ระสบปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค อาศัย
น้ าฝนที่ตกตามฤดูกาลเพื่อการเกษตรเพียงอย่างเดียว ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ชาวบ้านร่วมกับภาครัฐ
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และเอกชน ได้ร่วมกันพัฒนาแหล่งน้ าและกักเก็บน้ าด้วยการขุดสระ ขุดลอกล าน้ าห้วยเตย สร้างฝายแม้ว
เพื่อกักเก็บน้ า และขุดบ่อน้ าบาดาล ปัจจุบันมีน้ าบาดาล ๕ บ่อ  ใช้ในการท าน้ าประปาส าหรับหมู่บ้าน ๒ 
บ่อ ใช้เพื่อการเกษตร ๑ บ่อ ใช้เพื่อการปศุสัตว์อีก ๒ บ่อ และปรับปรุงดินจนมีสภาพที่เหมาะสมกับการท า
การเกษตรตามบริบทของพื้นที่  

 

 

 
ภาพที่ 6 – 9 นักเรียนโรงเรียนบ้านโคกสะอาดทุกคนจะมีข้าวประจ าตัวคนละ ๑ สายพันธ์ุ 

 
ปี ๒๕๖๐ เกิดอุทกภัยน้ าท่วมครั้งใหญ่จากอิทธิผลของพายุเซินกา เป็นผลให้พื้นที่ไร่

นาในเขตจังหวัดสกลนครและจังหวัดใกล้เคียงได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก แต่ด้วยภูมิประเทศของ
บ้านโคกสะอาดที่อยู่บนที่ดอนสูง จึงไม่ ได้รับผลกระทบมากนัก และยังได้ช่วยเหลือ ทางราชการและ
ประชาชนในเขตพื้นที่โดยรอบให้ใช้พื้นที่หลายแห่งในหมู่บ้านเป็นสถานที่อพยพเป็นจุดรวบรวมข้าวของ 
รถยนต์ เครื่องจักรทางการเกษตร รวมถึงสัตว์เลี้ยงของเกษตรกรด้วย 

ปัจจุบันบ้านโคกสะอาดมีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคเพียงพอตลอดปี แต่มีปัญหา
ด้านน้ าและไฟฟ้าเพื่อการเกษตร จึงได้จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเสนอผา่นไปยังองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ทุกปีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น การขุดและสูบน้ าบาดาลด้วยพลังงานแสงอาทิตย์  การขอไฟฟ้าเพื่อ
การเกษตร เป็นต้น 

๑.๑.๕  บริบทการเปลี ่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัย
ภายนอกที่ส าคัญ อาทิ บทบาทรัฐในการพัฒนาชนบท และพลังของเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี เช่น การ
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี การผลิตสมัยใหม่ตามนโยบายรัฐบาล การเข้า
มาของระบบเงินตราและระบบทุน ระบบสินเช่ือ การส่งเสริมวิสาหกิจในชุมชน และการผลิตสินค้าเกษตร
อุตสาหกรรมตามความต้องการของตลาด เป็นต้น 
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บ้านโคกสะอาดจึงได้ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหลากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งจากมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร มหาวิทยาลัยเกษตรวิทยาเขตฯ สกลนคร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสกลนคร และศูนย์วิจัยข้าวสกลนคร เพื่อใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการออกแบบ
ชุมชน การปลูกต้นไม้เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมและสร้างบรรยากาศในชุมชน การพัฒนาพันธ์ุข้าว การอนุรักษ์
พันธ์ุข้าว พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร อนุรักษ์ป่า การตั้งกลุ่มบริหารจัดการเงินทุน  

บ้านโคกสะอาดจะไม่เน้นการปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐวางระบบไว้แล้ว เนื่องจาก
ชาวบ้านโคกสะอาดจะช่วยกันคิดช่วยกันท าเพื่อพึ่งพาตนเอง มากกว่าการพึ่งพาภาครัฐ จะรับบริการ
ภาครัฐเฉพาะสิ่งที่เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่กิจกรรมที่มีอยู่แล้วเท่านั้น ส่งผลให้ปัจจุบันมีการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ จากการพึ่งพาตนเองของชุมชน เช่น ธนาคารเมล็ดพันธ์ุ ๒ แห่ง ได้แก่ บ้านโคกสะอาด และ อบต.อุ่
มจาน การเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น สมุนไพรแปรรูป ข้าวกล้อง ข้าวอินทรีย์ 
สบู่ ยาสระผม สินค้าเฉพาะกลุ่ม (Niche) มีการจดแจ้งผลิตภัณฑ์ตามกฎหมายหลายผลิตภัณฑ์ มีสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด เป็นสถาบันการเงินส าหรับคนในชุมชน มี ร้านค้ากองทุนพัฒนา
หมู่บ้านโคกสะอาด เป็นแหล่งรวมซื้อขายสินค้าส าหรับสมาชิกในชุมชน มีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ที่ทันสมัย มี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เข้ามาตั้งอยู่ใกล้หมู่บ้าน คือ โรงงานน้ าตาล (บริษัท ไทยรุ่งเรือง
อุตสาหกรรม จ ากัด สาขาสกลนคร) แต่บ้านโคกสะอาดไม่ได้ส่งเสริมการปลูกอ้อย ยังคงยึดถือการส่งเสริม
การเกษตรเชิงอนุรักษ์และการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เกษตรกรคนรุ่นใหม่ในหมู่บ้านโคก
สะอาดเป็น Smart Farmer ไม่น้อยกว่า ๔๐ คน 

 

 
 

ภาพที่ 10 - 11 อดีตสาวโรงงานกลับจากกรุงเทพมหานคร มาท าเกษตรที่บ้านเกิด และการศึกษาดูงาน 
 

ในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมาเกิดวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด - ๑๙ เป็นผลให้
ลูกหลานที่ไปท างานต่างจังหวัดต้องตกงานกลับมาอยู่บ้านโคกสะอาดหลายคน แต่ทุกคนได้รับผลกระทบ
เพียงระยะสั้น ๆ  เนื่องจากครอบครัวและชุมชนมีอาชีพดั้งเดิมทางด้านเกษตรกรรมรองรับ รวมถึงมีกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนที่มีการด าเนินกิจกรรมอยู่แล้ว เหล่าน้ีล้วนมีผลผลิตตลอดปี และผลิตภัณฑ์ของกลุ่มไม่ไดร้บั
ผลกระทบจากวิกฤติโควิด - ๑๙ มากนัก เนื่องจากมีผู้รับซื้อผลิตภัณฑ์เฉพาะกลุ่มตลอดปีอยู่แล้ว  

นอกจากนี้ การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ใกล้หมู่บ้าน ยังส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ในชุมชนและต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบ โดยเฉพาะรถขนอ้อยที่ใช้เส้นทางหมู่บ้านไปสู่โรงงาน ผู้คน
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สัญจรผ่านหมู่บ้านพลุกพล่านมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท าให้ถนนเกิดความเสียหาย เกิดอุบัติเหตทางถนน
บ่อยครั้ง เกิดปัญหาฝุ่นควัน P.M. 2.5 ซึ่งหมู่บ้านโคกสะอาดไม่เคยประสบปัญหาน้ีมาก่อน 

ภาพที่ 12 – 1๓ โรงงานน้ าตาล และความเสื่อมโทรมของถนนในชุมชน 

 ๑.๒ การศึกษาเรียนรู้ระบบบริหารจัดการชุมชน 
๑.๒.๑ ทุนทางสังคมของหมู่บ้าน 

 ผลจากการพัฒนาหมู่บ้านมาตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งหมู่บ้าน (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ปัจจุบัน) 
บ้านโคกสะอาดมีการสั่งสมทุนทางสังคมของหมู่บ้าน ได้แก่  

๑) ทุนทางทรัพยากรบุคคลหรือปราชญ์ชาวบ้าน เช่น ด้านการเกษตร การ
เพาะปลูก ด้านวัฒนธรรม ด้านศาสนา เลี้ยงสัตว์ ด้านช่าง ด้านสมุนไพร ด้านการทอผ้าไหมผ้าฝ้าย ทอเสือ่
กก จักสาน เป็นต้น 

๒) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งน้ า ได้แก่ ป่าศักดิ์สิทธ์ิ (ป่าช้า
สาธารณประโยชน์) ล าน้ าห้วยเตย ฝายห้วยแดง สระน้ าหนองแสง 

ภาพที่ 1๔ – 1๕ ป่าชุมชน และแหล่งน้ าภายในชุมชน 

๓) ทุนทางวัฒนธรรม กฎ จารีต ประเพณี ได้แก่ บุญฉลองวัดนักบุญยอหน์ บอสโก 
(บุญประจ าปีหมู่บ้าน) บุญร าลกึถึงผูต้ายและฉลองนักบุญทัง้หลาย และประเพณีวันส าคัญทางศาสนาอื่น ๆ  
และวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 

๔) ทุนภูมิปัญญา ได้แก่ ภูมิปัญญาด้านเกษตรกรรม เช่น การปลูกพืชผัก ข้าว
ปลอดสารพิษ และเพิ่มผลผลิตโดยวิธีน้ าหมักชีวภาพจากหอยเชอรี่ ภูมิปัญญาด้านการแพทย์พื้นบ้าน เช่น 
มีหมอยาสมุนไพร มีสูตรยารักษาโรคเบาหวาน มีสูตรยาดองเหล้า หรือยาต้มบ ารุงก าลัง ภูมิปัญญาด้าน
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การบวชป่า ฯลฯ 

๕) ทุนประเภทกลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน/ชุมชน  ได้แก่ ร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้าน
โคกสะอาด สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่ม
เยาวชน ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนบ้านโคกสะอาด กองทุนสวัสดิการเงนิกู้ เมนู ๕ (SIF) คณะกรรมการ
สภาอภิบาลโบสถ์คริสต์ กลุ่มคริสต์ชนข้ันพื้นฐาน กองทุนหมู่บ้านหนึ่งล้านบาท โครงการแก้ไขปัญหาความ



๘ 
 

 
 

ยากจน (กข.คจ.) กลุ่มเกษตรยั่งยืน ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล กลุ่มประปาบ้านโคก
สะอาด กลุ่มข้าวหอมดอกฮัง เป็นต้น 

๑.๒.๒ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐในการก าหนดโครงสร้างและการ
บริหารงานของกลุ่มองค์กร ของประชาชนในการประกอบอาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการ
เงินทุน ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงใน
การเกิดหนี้สิน และความเสี่ยงในการไม่สามารถช าระหนี้ภายในชุมชน 

บ้านโคกสะอาดขับเคลื่อนการบริหารงานชุมชนผ่านองค์กรการเงินของชุมชน       
ที่ส าคัญ คือ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์รวมของการบริหารจัดการชุมชน 
เป็นศูนย์รวมใจของทุกคนในหมู่บ้าน ดังนั้น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐที่ส่งผลกระทบกับ
หมู่บ้านจึงเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ใช้บังคับกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด เช่น กฎหมาย
บังคับผลตอบแทนของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละ 3 ท าให้ผลก าไรของสหกรณ์ไม่มากนัก กฎหมายจ ากัดอายุ
สมาชิกต้อง 20 ปีข้ึนไป ท าให้กลุ่มนักเรียนเข้าร่วมเป็นสมาชิกไม่ได้ กฎหมายควบคุมไม่ให้สหกรณ์สมทบ
เงินฝาก กฎหมายก าหนดสวัสดิกรณีคนกู้เสียชีวิตให้ช่วยเหลือไม่เกิน 500,000 หากมากกว่านี้ต้องซื้อ
กรมธรรม์เพิ่มเติม เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งหมู่บ้านโคกสะอาดมองว่าเป็นระเบียบเชิงนโยบายที่จ ากัดการ
พึ่งตนเองของชุมชน  

นอกจากนี้ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด เป็นสหกรณ์ฯ ขนาดเล็ก แต่
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ก็ยังเข้ามาก ากับควบคุม ซึ่งท าให้ขาดความคล่องตัว
ในการด าเนินงาน 

๑.๒.๓ ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน รวมท้ังกระบวนการหรือขั้นตอน    ใน
การก าหนด ติดตาม และประเมินผล 

ระบบการบริหารจัดการชุมชนของบ้านโคกสะอาดจะยึดโยงกับกลุ่มและองค์กร ดังนี้ 
๑) กลุ่ม BEC (Basic Ecclesial Communities) วิถีชุมชนวัดคริสต์ จะแบ่งกลุ่ม        

ในชุมชนเป็นกลุ่มย่อย ๆ  รวม ๘ กลุ่ม มีผู้น ากลุ่ม มีการดูแลเอาใจใส่กันในกลุ่มครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัย 
ทุกสภาพชีวิต เป็นชุมชนที่มีชีวิต มีพระวาจาของพระเจ้าเปน็ลมหายใจของชีวิต หล่อเลี้ยงด้วยศีลศักดิ์สทิธ์ิ
และการภาวนา มีการพัฒนาความเช่ือซึ่งเป็นรากฐานชีวิตคริสตชน เพื่อมุ่งให้เกิดประสบการณ์กับพระเจ้า
จนเป็นแรงขับเคลื่อนให้พัฒนาทุกมิติของชีวิต และพร้อมที่จะร่วมพันธกิจแบ่งปันข่าวดีแก่ปวงชน     

๒) การบริหารจัดการชุมชนผ่านร้านค้าชุมชน ในหมู่บ้านมีร้านค้าเพียง ๒ แห่ง คือ 
ร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด และร้านค้าของชาวบ้าน ในการบริหารจัดการชุมชนน้ันตกลงกัน
ว่าจะซื้อสินค้าจากร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านเป็นหลัก และจะไม่ซื้อของจาก 7-11 เด็ดขาด ทุก
ครัวเรือนมีหุ้นส่วนในร้านค้าแห่งนี้ มีส่วนได้เสีย มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน ดังนั้น การบริหารร้านค้าจึงเป็น
เสมือนการบริหารกิจการหมู่บ้านร่วมกัน มีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นผลให้ชาวบ้านทุกคนต่าง
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน คอยสอดส่องตรวจสอบและแก้ไขปัญหาร่วมกัน บริหารจัดการร่วมกัน เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 

๓) การบริหารจัดการผ่านองค์กรการเงินชุมชนอื่น ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
เลิงฮังสามัคคี จ ากัด กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น เพื่อให้คนในหมู่บ้านคอยดูแลซึ่งกันและกัน การปล่อยสินเช่ือ
จะยึดถือความเช่ือมั่นเช่ือใจเป็นหลัก ไม่ได้ยึดถือที่หลักทรัพย์ค้ าประกันเหมือนเช่นธนาคาร มีการจัดสรร
เงินสาธารณประโยชน์เพื่อดูแลคนในหมู่บ้านและเพื่อสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ   



๙ 
 

 
 

๔) “โคกสะอาดโมเดล” เป็นรูปแบบการบริการจัดการภายในของหมู่บ้าน
โดยเฉพาะ ทั้งการก าหนดแผนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด ก าหนดทิศทางของวัดว่าจะอบรมสั่งสอนอย่างไร 
เมื่อไหร่ โรงเรียนต้องสอนเรื่องการบริหารจัดการองค์กรการเงินชุมชน สอนเรื่องการปลูกและอนุรักษ์พันธ์ุ
ข้าว สอนการเป็นสมาชิกและความสามัคคีกันในกลุ่ม เมื่อเติบโตผ่านวัยเรียนไปต้องสามารถน าความรู้มาใช้
บริหารจดัการชุมชนได้อย่างดี เช่น ผู้จัดการสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด คนปัจจุบัน ก็เป็น
นักเรียนรุ่นแรกที่จบจากหลักสูตรของสหกรณ์ฯ เป็นต้น เป็นรูปแบบการหล่อหลอมพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ ปลูกฝังค่านิยม เสริมสร้างความรักใคร่กันในหมู่บ้าน ใช้กลไก “โคกสะอาดโมเดล” ในการ
ช่วยเหลือดูแลกันยามฉุกเฉิน เช่น หากมีมติของคณะกรรมการหมู่บ้านให้จัดสรรเงินเป็นกองทุนส าหรับ
รองรับสถานการณ์โควิด - ๑๙ มตินี้จะส่งผลให้คณะบริหารองค์กรการเงนิต่าง ๆ  ในหมู่บ้านต้องรับลูกเพือ่
จัดสรรเงินดังกล่าวโดยธรรมเนียม เป็นต้น 

 

 

 
ภาพที่ 1๖ – 1๙ วัดนักบุญยอห์น บอสโก และการบริหารจัดการชุมชนบ้านโคกสะอาด 

 
๑.๒.๔  ภาพรวมของการเกษตรในพ้ืนท่ีตั้งแต่เรื่องวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต การแปรรูป 

การตลาด รวมท้ังความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
เนื่องจากในหมู่บ้านโคกสะอาดมีกจิกรรมกลุ่มจ านวนมาก สินค้าและผลิตภัณฑ์ ของ

หมู่บ้าน การบริหารจัดการภาคการเกษตรของกลุ่ม จึงพึ่งพาอาศัยกันโดยปริยาย ตั้งแต่เริ่มปลูก ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว จัดสรรวัตถุดิบ การแปรรูป รวมถึงการรวบรวมสินค้าไปสู่การตลาดระดับต่าง ๆ  

โดยภาพรวมแล้วหมู่บ้านโคกสะอาดจะขายส่งสินค้าให้กับผู้รับซื้อโดยตรง ไม่ค่อยได้
ขายปลีกตามตลาดทั่วไป ยกเว้นเพียงกล้วยเท่านั้นที่หมู่บ้านยังไม่ได้มีกระบวนการแปรรูปก็จะส่งไปขายที่
ตลาดสดเทศบาลต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร ซึ่งอยู่ห่างออกไปประมาณ ๑๕ กิโลเมตร รายได้ของ



๑๐ 
 

 
 

เกษตรกรในหมู่บ้านค่อนข้างมั่นคง เช่น รายได้เฉลี่ยจากการขายข้าวหอมดอกฮังเดือนละประมาณ 
๗๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น ส่วนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดค่อนข้างมาก 
แต่ก าลังการผลิตไม่เพียงพอ เช่น สบู่ ยาสระผม ขณะนี้มีก าลังซื้อเดือนละประมาณ ๑ ล้านช้ิน แต่หมู่บ้าน
ไม่สามารถผลิตได้ตามความต้องการ เนื่องจากชาวบ้านยังมีก าลังการผลิตและวัตถุดิบที่ไม่เพียงพอ ในส่วน
นี้เป็นประเด็นที่อยู่ระหว่างปรึกษาหารือกันในหมู่บ้านว่าจะพัฒนาและยกระดับการผลิตไปในทิศทางใด 
หรือข้อจ ากัดอื่นที่ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐได้ เช่น การรวมกลุ่มทอผ้า ซึ่งชาวบ้านไม่
นิยมเข้ามารวมกลุ่มกัน แต่นิยมต่างคนต่างทอในเวลาว่างเท่านั้น และไม่ ได้เน้นให้งานประเภทผ้าเป็น
เอกลักษณ์ของหมู่บ้าน จึงไม่ได้มีการท ากิจกรรมด้านผ้ามากนัก เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่า แนวทางการด าเนินกิจกรรมกลุ่มทุกกลุม่ในหมูบ่้าน จะใช้ความเข้มแข็ง
ของชุมชนเป็นตัวตั้ง ไม่เน้นเอาเงินรายไดเ้ป็นตัวตั้ง หลายครั้งที่ภาครัฐผลักดันให้หมู่บ้านวางแผนการผลิต
เพื่อเพิ่มรายได้ให้มากข้ึนทั้ง ๆ ที่มีก าลังซื้อรอรับอยู่ รวมถึงการท ากิจกรรมทางการตลาดสมัยใหม่ใน
รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งหมู่บ้านจะตอบสนองเท่าที่ต้องการเท่านั้น ไม่ได้ตอบสนองทุกข้อแนะน าตามนโยบาย
ของรัฐ  

๑.๒.๕  วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ในการจัดการปัญหาของ
ชุมชนในปัจจุบันว่าควรได้รับการสนับสนุนในประเด็นใดเป็นส าคัญ หรือการด าเนินแนวทางการพัฒนา
ชุมชนภายใต้ของจ ากัดที่มีอยู่ รวมทั้งแนวทางการลดข้อจ ากัดที่มีอยู่ 

๑) จุดแข็ง (Strengths) 
(S1) การผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว การอนุรักษ์พันธ์ุข้าวคุณสมบัติพิเศษ ซึ่งเป็นที่

ต้องการของผู้บริโภค (หุงช้ัน 1 หอมถึงช้ัน 3)   
(S2) ชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ พึ่งพาเศรษฐกิจภายในชุมชน อุดหนุนสหกรณ์/

ร้านค้าที่ตั้งโดยชุมชน หลีกเลี่ยงการอุดหนุนร้านค้านอกชุมชน ไม่มีครัวเรือนยากจน 
(S๓) สมาชิกในชุมชนยึดมั่นในวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ซึ่งเป็นจุดที่สร้างความสนใจ

ให้สังคมยุคปัจจุบันที่โหยหาธรรมชาติ 
(S๔) ความแตกต่างที่ไม่สร้างความแตกแยกของสองศาสนา และความรักสามัคคี

ของชุมชน 
๒) จุดอ่อน (Weakness) 

(W๑) แหล่งน้ าที่มีอยู่ในชุมชนยังไม่เพียงพอใช้ตลอดปี  
(W๒) ยังไม่มีองค์ความรู้ในการจัดต้ังหรือด าเนินการธนาคารข้าว องค์ความรู้ ใน

การส่งเสริมการตลาด การสืบสานภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น ที่ชัดเจน 
(W3) สภาพดินและคุณภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์ และแห้งแล้ง 

๓) โอกาส (Opportunity) 
(O๑) มีโรงงานน้ าตาลขนาดใหญ่ในพื้นที่ เป็นโอกาสการมีงานท าของลูกหลาน  

ไม่ต้องไปท างานไกลบ้าน 
(O๒) โอกาสได้รับการพัฒนาหรือความช่วยเหลือจากโครงการ CHR ต่างๆ ของ

โรงงานอุตสาหกรรม  
(O๓) ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ซึ่งเป็นก่อให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว และ

ศึกษาดูงาน 
 



๑๑ 
 

 
 

๔) อุปสรรค (Threats) 
(T๑) แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรที่ต้องได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการ เช่น 

ระบบน้ าบาดาลเพื่อการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์โดยงบประมาณของกองทุนอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น 
(T๒) มลภาวะจากรถบรรทุกอ้อย  
(T3) พื้นที่มองว่าตนเองเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ ปิดโอกาสในการรับความ

ช่วยเหลือและการพัฒนาจากภาคส่วนต่าง ๆ อาจจะท าให้ชุมชนเสียโอกาสการพัฒนาตามนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐ 

๑.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
๑.๓.๑ บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธ์ของการน านโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐไปปฏิบัติใน

พื้นที่ เช่น นโยบายการจัดการ น้ า ดิน ป่า การส่งเสริมเกษตร สินเช่ือการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การรับจ า
นาข้าว การรักษาสุขภาพ การปราบปรามยาเสพติด และข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ที่ส่งผลกระทบ ต่อชุมชนใน
พื้นที่  

ส านักงานเกษตรอ าเภอกุสุมาลย์ ได้มีเข้ามาส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยมี
แปลงส าคัญที่ประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง คือ แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ของนายถอง ชัยปัญหา ซึ่งเริ่มต้นท า
การเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งในช่วงแรกไม่มีใครเช่ือว่าจะท าได้ เนื่องจากพื้นที่แห้งแล้งไม่
เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืช ภายใต้การส่งเสริมแนะน าของส านักงานเกษตรอ าเภอกุสุมาลย์ และ
ความมุ่งมั่นและความรักต่อการท าเกษตร นายถองฯ ได้เปลี่ยนพื้นที่แห้งแล้งกันดารจนเป็นแปลงเกษตรที่
อุดมสมบูรณ์ ปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว์น้ านานาชนิดที่เป็นที่นิยมบริโภค เช่น หอย กุ้ง กบ ปูนา ปลาชนิดต่าง 
ๆ จนได้รับรางวัลเกษตรกรดีเด่น สาขาเกษตรทฤษฎีใหม่ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ และกรมวิชาการเกษตรได้แต่งตัง้
เป็นวิทยากรเกษตรทฤษฎีใหม่นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา เป็นผลให้หน่วยงานต่าง ๆ  เข้ามาศึกษาดูงานด้าน
การเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นจ านวนมาก รวมถึงประเทศญี่ปุ่นก็ให้ความสนใจและเข้ามาดูงานด้วยเช่นกัน 

ปัจจุบันแปลงเกษตรดังกล่าวเป็นตัวอย่างและเป็นจุดเรียนรู้แก่นักเรียนในพื้นที่
ใกล้เคียง และยังเป็นสถานที่เรียนรู้แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตฯ สกลนคร เป็น
แหล่งอาหารส าคัญที่ส่งจ าหน่ายให้ตลาดในพื้นที่ใกล้เคียง สร้างรายได้ให้แก่นายถองฯ ถึงจะไม่ร่ ารวยแต่ก็
มีอยู่มีกินได้ดูแลลูกหลาน  

นอกจากนี้ ยังได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตฯ สกลนคร ศูนย์
เพาะพันธ์ุไม้สกลนคร องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน และโรงเรียนบ้านโคกสะอาด ในการอนุรักษ์ป่า 
อนุรักษ์พันธ์ุไม้ อนุรักษ์สมุนไพรกว่า ๑๒๖ ชนิด ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ป่า ๓ 
อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง สนับสนุนและส่งเสริมการแปรรูปผักหวานแก่นักเรียนจนได้รับรางวัลชนะเลิศ
ระดับประเทศ ใช้ปุ๋ยหมักและปุ๋ยคอกดูแลต้นไม้และป่า ท าแนวกั้นไฟป่าไม่ให้ลามสู่ไร่นาในฤดูแล้ง 
ออกแบบนาข้าวโดยให้ป่าเลี้ยงนา และได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเกษตรอ าเภอในการช่วยเหลือ
ปรับปรุงและอนุรักษ์ดิน ท าจุลินทรีย์สังเคราะห์แสงใช้แทนปุ๋ยเคมี เป็นผลให้ดินมีสภาพดี   



๑๒ 
 

 
 

 
ภาพที่ ๒๐ – ๒๑ เห็ดในป่าชุมชนและโรงงานน้ าตาล 

 
๑.๓.๒ ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากนโยบายของภาครัฐ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถีชีวิตของ

ชาวบ้านภายในชุมชนทั้งในเชิงบวกและลบ  
 ผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนแปลงเกษตรและผืนป่าตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลให้คนรุ่นใหม่ที่เคยท างานอยู่กรุงเทพมหานคร หวนกลับมาท าการเกษตรและ
ดูแลป่า สร้างรายได้จนเพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีรายได้จากการเป็นวิทยากรเมื่อมีการเข้ามาศึกษาดูงาน
ในพื้นที่ ครอบครัวได้กลับมาใช้ชีวิตร่วมกัน เกิดความอบอุ่นเข้มแข็ง คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

วิถีชีวิตของคนในหมู่บ้าน จากเดิมที่ เคยท าการเกษตรเพื่อเลี้ย งชีพค่อย ๆ 
ปรับเปลี่ยนมาเป็นการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างมีแบบแผน มีระบบ เพื่อรองรับการศึกษาเรียนรู้ทั้ง
จากภายในและภายนอกหมู่บ้าน ชาวบ้านได้รับการฝึกฝนให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้ ผลักดันให้
ขยายผลไปสู่หมู่บ้านต่าง ๆ   

นอกจากนี้ จากการขยายผลท าการเกษตรทั่วทั้งหมู่บ้าน และแนวโน้มการหวนคืน
ชุมชนของคนรุ่นใหม่ กระแสการอยู่อาศัยตามหัวไร่ปลายนาเพื่อหลีกหนีความวุ่นวายของสังคม เป็นผลให้
ชาวบ้านขยับขยายที่อยู่อาศัยไปสู่ท้องนามากข้ึน มีความต้องการด้านน้ าและไฟฟ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค
และอยู่อาศัย แต่ระบบน้ าประปาและไฟฟ้ายังขยายได้ไม่ทั่วถึง จึงเป็นความต้องการจ าเป็นเร่งด่วน 
ในขณะนี ้

ในขณะเดียวกัน เมื่อมีการอนุญาตให้ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ คือ 
โรงงานน้ าตาล ส่งผลให้เกษตรพื้นที่ใกล้เคียงแพ้วถางป่าด้ังเดิมจ านวนมากเพื่อเปลี่ยนไปปลูกอ้อย ซึ่งสวน
ทางกับแนวคิดการอนุรักษ์ป่าของหมู่บ้านโคกสะอาด ท าให้ยากต่อการขยายผลแนวคิดเหลา่น้ี และหมู่บ้าน
ยังได้รับผลกระทบจากการที่ภาครัฐอนุญาตให้ก่อสร้างโรงงานน้ าตาลโดยตรง เนื่องจาก อยู่ใกล้หมู่บ้าน 
เช่น มีรถขนอ้อยว่ิงผ่านไปมาตลอดเวลา มีผู้คนต่างถ่ินสัญจรไปมาอย่างพลุกพล่าน เกิดฝุ่นควันและฝุ่น
ละออง เกิดอุบัติเหตุทางถนนบ่อยครั้ง เป็นต้น 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๒๒ – ๒๓ เมล็ดพันธ์ุที่เตรียมไปหว่านในป่า และกล้าไม้ที่เตรียมไปปลูกป่าเพิ่มเติม 



๑๓ 
 

 
 

ส่วนท่ี ๒ ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 
๒.๑ ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  

ราษฎรบ้านโคกสะอาดมีชีวิตความเป็นอยู่ค่อนข้างดี มีผลการจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน
อยู่ในระดับ “พออยู่พอกิน” ดังนี ้

๒.๑.๑ รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในหมู่บ้าน (Income) ประชากรในหมู่บ้านโคกสะอาด
มากกว่าร้อยละ ๙๐ มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าเส้นความยากจน (เส้นความยากจน ปี ๒๕๖๑ จังหวัดสกลนคร ที่
รายได้ ๒,๒๖๒ บาท/คน/เดือน หรือ ๒๗,๑๔๔ บาท/คน/ปี) โดยประชากรในมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 
๙๕,๒๖๙.๕๗ บาท/ครัวเรือน/ปี และรายได้เฉลี่ยต่อคน ๕๕,๖๑๔.๒๑ บาท/คน/ปี  

๒.๑.๒ ผลการผลิตข้าวเฉลี่ย (Food Safety) บ้านโคกสะอาดมีผลผลติข้าวพันธ์ุต่าง ๆ  จาก
เกษตรกรที่ลงทะเบียนปลูกข้าวประมาณ ๑,๒๐๐ ไร่ ผลผลิตไร่ละประมาณ ๓๐๐ กิโลกรัมต่อปี รวม
ผลผลิตประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี มีปริมาณข้าวเพียงพอต่อการบริโภคของคนในหมู่บ้านตลอด
ทั้งปี ส่วนที่เหลือจากการบริโภคสามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ให้ครัวเรือน  

๒.๑.๓ สุขภาพ (Health) ราษฎรในหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่มีโรคประจ าตัวหรือความเจ็บป่วย 
โดยมีผู้ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง คือ โรคเบาหวาน โรคความดัน จ านวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๓๑ ของ
ประชากรทั้งหมด ซึ่งยังสามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ ลดภาระครอบครัว   

๒.๑.๔ น้ าอุปโภค บริโภค (Clean Water and Sanitation) บ้านโคกสะอาดมีประปา
หมู่บ้านเข้าถึงทุกครัวเรือน มีน้ าสะอาดไว้ส าหรับอุปโภค บริโภค คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  

๒.๑.๕ การครอบครองที่ดินท ากิน (ที่มา : ข้อมูล กชช.๒ค ปี ๒๕๖๒) ดังนี้ 
 ๑) มีที่ดินเป็นของตนเองและไม่ต้องเช่า ๑๑๙ ครัวเรือน 
 ๒) ครัวเรือนมีที่ดินท ากินของตนเอง แต่เช่าเพิ่มบางส่วน ๑๕ ครัวเรือน   
 ๓) พื้นที่ท านาทั้งหมดประมาณ ๑๓๔  ไร่ 
 ๔) พื้นที่ท าไร่อายุสั้นทั้งหมดประมาณ ๑๐๐ ไร่ 
 ๕) พื้นที่ท าสวน (สวนผลไม้ สวนผัก สวนยาง สวนไม้ดอกไม้ประดับ) ทั้งหมด

ประมาณ ๓๑๐ ไร่ 
 ๖) ประเภทเอกสารสิทธ์ิที่ดินของพื้นที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน เป็นประเภทโฉนด 

๒.๒ สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน  
เนื่องจากบ้านโคกสะอาดเป็นหมู่บ้านที่ค่อนข้างเข้มแข็ง มีระบบการดูแลและบริหาร

จัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่วัยเด็กจนวัยชรา ชาวบ้านมีรายได้ค่อนข้างสูง ชีวิตความเป็นอยู่มั่นคง 
ไม่มีครัวเรือนยากจนในหมู่บ้าน รายละเอียด ดังนี้  

๒.๒.๑ ด้านรายจ่าย รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ย ๔๒,๘๐๘.๔๐ บาท/ปี รายจ่ายบุคคลเฉลี่ย 
๒๔,๙๘๙.๘๕ บาทต่อปี (ข้อมูล จปฐ.ปี ๒๕๖๒) ซึ่งรายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน แยกเป็น 

 ๑) ต้นทุนการผลิต ๑๓,๔๙๕.๖๕ บาท 
 ๒) อุปโภคบริโภคที่จ าเป็น ๘,๙๖๕.๒๒ บาท 
 ๓) อุปโภคบริโภคที่ไม่จ าเป็น ๗,๕๖๕.๒๒ บาท 
 ๔) ช าระหนี้สิน ๑๒,๗๘๒.๖๑ บาท 

๒.๒.๒ ด้านความยากจน บ้านโคกสะอาดไม่มีครัวเรือนยากจนตามเกณฑ์ จปฐ. 
๒.๒.๓ อัตราการมีงานท า (Labor Productivity) จ านวนวัยแรงงานในหมู่บา้นเป็นผู้มี

งานท าตามความถนัด มีรายได้จุนเจือครอบครัวคิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ (ไม่มีผู้ว่างงาน) 



๑๔ 
 

 
 

๒.๒.๔ ภาระหนี้สินของประชากร บ้านโคกสะอาดมีประชากรจ านวนทั้งสิ้น ๕๗๐ คน    
เป็นสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จ ากัด จ านวน ๔๑๕ คน ในจ านวนนี้เป็นลูกหนี้ จ านวน 
๑๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙ ของประชากรหมู่บ้านนี้ที่เป็นสมาชิก ยอดหนี้คงเหลือประมาณ ๒๔.๑ 
ล้านบาท ไม่มีหนี้เสีย (NPL) แต่มีหนี้ที่ช าระไม่เป็นไปตามสัญญา จ านวน ๑๒ ราย (ช าระเฉพาะดอกเบี้ย
หรือช าระไม่ตรงก าหนด) โดยสมาชิกจากบ้านโคกสะอาดมีเงินหุ้นประมาณ ๑๒.๖ ล้านบาท เงินฝาก
ประมาณ ๘.๗ ล้านบาท 

๒.๓ ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่า ง ๆ 
ภายใต้นโยบาย  

ชาวบ้านโคกสะอาดมีความคิดเห็นว่า นโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน ไม่เหมาะสมกับศักยภาพหมู่บ้าน หากภาครัฐต้องการส่งเสริมให้หมู่บา้นพัฒนายิ่งขึน้ไป 
ควรสนับสนุนตามความต้องการของหมู่บา้น โดยควรศึกษาบริบทชุมชนก่อน หรือท าการประชาคมหมูบ่า้น
ก่อน จึงก าหนดนโยบายต่าง ๆ  ลงมาให้หมู่บ้าน และควรเป็นนโยบายที่ก่อใหเ้กิดความยั่งยืน ความต่อเนื่อง 
ยกตัวอย่างเช่น การส่งเสริมให้ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น มันสัมปะหลัง อ้อย ยางพารา ยูคาลิปตัส เป็นต้น 
ส่วนใหญ่การส่งเสริมลักษณะนี้มักมีนายทุนเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่งผลโดยตรงต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
สัตว์เลี้ยงของชาวบ้านมักรุกล้ าเข้าไปพื้นที่เพาะปลูก เกิดการทะเลาะวิวาทกัน การส่งเสริมในลักษณะนี้
ก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจกันระหว่างหมู่บ้านกับภาครัฐ  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับนโยบายที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชาวบ้าน หมู่บ้านโคกสะอาด ก็ไม่ได้
ต่อต้าน แต่กลับส่งเสริมเป็นอย่างดี เช่น โครงการคนละครึ่ง เป็นต้น โดยร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโคก
สะอาดได้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว ส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้จ่ายผ่านโครงการนี้  เพื่อลดรายจ่ายในช่วง
สถานการณ์วิกฤติโควิด - ๑๙ เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของชาวบ้าน โดยไม่ต้องออกไปซื้อสินค้า
ในที่ห่างไกล เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าบ้านโคกสะอาดมีศักยภาพในการส่งเสริมและขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐ แต่
ต้องเป็นนโยบายที่หมู่บ้านเห็นว่าเกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านจรงิ ๆ  หรือเป็นนโยบายที่เกิดจากความต้องการของ
หมู่บ้านเท่านั้น ไม่ใช่ทุกนโยบายของรัฐบาลที่จะได้รับการสนับสนุนจากหมู่บ้านโคกสะอาด 

๒.๔ ประเมินโอกาสและความเสีย่งของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
๒.๔.๑ โอกาสของชุมชนและครัวเรือนยากจน  

 บ้านโคกสะอาดเป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
มีศักยภาพในการดูแลและบริหารจัดการชุมชนร่วมกัน และยังมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้งอยู่
ใกล้เคียง สามารถจ าแนกโอกาสของบ้านโคกสะอาดได้เป็น ๓ ประเด็นหลัก ดังนี ้

 ๑) ด้านการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ บ้านโคกสะอาดมีผลิตภัณฑ์หลากหลาย และยังมี
แหล่งจ าหน่ายเป็นการเฉพาะ ประกอบกับชาวบ้านมีความพร้อมรับการพัฒนา และมีวิสัยทัศน์ชัดเจน การ
พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าแก่สินค้าจึงไม่ใช่เรื่องยาก และมีความเป็นไปได้ที่จะ
ยกระดับไปสู่แบรนด์สินค้าช้ันน าของท้องถ่ินต่อไปในอนาคต  

 ๒) ด้านการพัฒนายกระดับไปสูก่ารท่องเทีย่วชุมชน ป่าชุมชนบ้านโคกสะอาด แปลง
เกษตรทฤษฎีใหม่ แปลงนา สวนเกษตร วัวควายจ านวนมาก ล้วนด ารงอยู่อย่างสมดุล โดยเฉพาะป่าที่อุด
สมบูรณ์ซึ่งได้รับการดูแลและออกแบบใหม่ให้เป็นสถานที่ศึกษาเรียนรู้ได้นั้น เป็นโอกาสที่จะยกระดับไปสู่
การท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการท่องเที่ยวแนวใหม่ที่ได้รับความนิยมในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่นาน และ
มีแนวโน้มว่าจะได้รับความนิยมต่อเนื่องไปอีก 



๑๕ 
 

 
 

 ๓) ด้านความร่วมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมในการพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาตาม
ยุคสมัยย่อมน ามาซึ่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ  เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในพื้นที่แล้วการยอมรบัและ
ปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบ ย่อมจะเกิดผลดีมากกว่าการถอย
ห่างต่างคนต่างไป ดังนั้น การร่วมมือกันพัฒนาหมู่บา้นชุมชน การท ากิจกรรมเพื่อสงัคม รวมถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ มีโอกาสมากที่จะได้รับความร่วมมือจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ โดยส่วนใหญ่
โรงงานน้ าตาลจะมีงบประมาณสนับสนุนชุมชนตามที่ก าหนดใน EIA ซึ่งส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ต้องจัดสรร
แก่ชุมชนโดยรอบเป็นประจ าทุกปี รวมถึงกรณีที่โรงงานน้ าตาลมีการผลิตกระแสไฟฟ้าขายให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ก็ต้องมีกองทุนพัฒนาไฟฟ้าส าหรับกิจการเพื่อสังคม 
ตามระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟู
ท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 หมู่บ้านก็จะมีช่องทาง
น าเงินจาก EIA หรือกองทุนดังกล่าวมาจัดท าโครงการต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาหมู่บ้านได้เป็นประจ าทุกปี เช่น 
ด้านสาธารณูปโภค ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2๔ – 2๕ ภาพการท า CSR ของโรงงานน้ าตาล 

 
๒.๔.๒ ด้านความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน จากการวิเคราะห์และเกบ็ข้อมลู

จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้พบปญัหาใน ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้  
   1) ด้านการเปิดรับนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ ด้วยความเข้มแข็งของ

หมู่บ้าน ทั้งผู้น า ระบบบริหารจัดการ และการเงินชุมชน ท าให้หมู่บ้านสามารถพัฒนาและพึ่งพาตนเองได้  
โดยไม่ต้องอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐมากนัก ยกเว้นเฉพาะในส่วนที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานของรัฐโดยตรงในบางกรณี ซึ่งอาจจะท าให้ชุมชนเสียโอกาสการพัฒนาตามนโยบายต่าง ๆ  ของรัฐ 

 ๒) ด้านสิ่งแวดล้อม การมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เข้ามาตั้งใกล้ชุมชนใน
ระยะไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนบ่อยครั้ง เกิดมลพิษทางอากาศ ปัญหาเรื่องฝุ่น
ละออง P.M 2.5 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและสุขภาพของชาวบ้าน ปัญหานี้หากสะสมยาวนาน
อาจก่อให้เกิดโรคภัยต่าง ๆ ตามมา 

 ๓) หากชุมชนมีความสนใจมาปลูกอ้อยแทนพืชชนิดอื่นมากข้ึน จะส่งผลในระยะ
ยาวต่อคุณภาพของดิน ดินเสียแร่ธาตุ คันดินเกิดการทลายตัว ความสามารถในการกักเก็บน้ าลดลง 

 
 



๑๖ 
 

 
 

๒.๕ กิจกรรมการพัฒนาท่ีชุมชนจะท าเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี ได้แก่ 
๒.๕.๑ การพฒันาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร (น้ าชลประทาน)  
๒.๕.๒ การพฒันาระบบไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  
๒.๕.๓ การอนรุักษ์พื้นทีป่่าชุมชน เพื่อรกัษาระบบนเิวศและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

๒.๖ สรุปบทเรียนท่ีได้รับจากการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ดังนี ้
๒.๖.๑ การบรหิารการพัฒนาชุมชนทอ้งถ่ิน ได้แก่  

 ๑) กลุ่ม BEC (Basic Ecclesial Communities) วิถีชุมชนวัดคริสต์ แบ่งกลุ่มใน
ชุมชนเป็นกลุ่มย่อย ๆ  รวม ๘ กลุ่ม มีผู้น ากลุ่ม มีการจัดกิจกรรมดูแลเอาใจใส่กันทุกช่วงวัยเป็นชุมชนที่มี
ชีวิต 

 ๒) การบริหารจัดการชุมชนผ่านร้านค้าชุมชน โดยในหมู่บ้านจะมีร้านค้าเพียง ๒ 
แห่ง คือ ร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด และร้านค้าของชาวบ้าน ในการบริหารจัดการชุมชนน้ัน
จะตกลงกันในชุมชนว่าจะซื้อสินค้าจากร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านเท่านั้น (ไม่ซื้อที่ 7-11) ทุกครัวเรือน
มีหุ้นส่วนในร้านค้าแห่งนี้ มีส่วนได้เสีย มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

 ๓) การบริหารจัดการผ่านองค์กรการเงินชุมชนอื่น ๆ ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
เลิงฮังสามัคคี จ ากัด กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น เพื่อให้คนในหมู่บ้านคอยดูแลซึ่งกันและกัน การปล่อยสินเช่ือ
จะยึดถือความเช่ือมั่นเช่ือใจเป็นหลัก ไม่ได้ยึดถือที่หลักทรัพย์ค้ าประกันเหมือนเช่นธนาคารทั่วไป และยังมีการ
จัดสรรเงินสาธารณประโยชนเ์พื่อดูแลคนในหมู่บ้านและสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  

 ๔) “โคกสะอาดโมเดล” คือ แผนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด เป็นการก าหนด ทิศ
ทางการพัฒนาหมู่บ้าน ก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนประจ าหมู่บ้าน แนวทางการอบรม
ของวัด และก าหนดโมเดลหล่อหลอมความรักความสามัคคีของชุมชน 

๒.๖.๒ การบรหิารการพัฒนาระดบัต าบลและอ าเภอ ได้แก่ 
 ๑) การพัฒนาแหล่งน้ าและกักเก็บน้ าด้วยการขุดสระ ขุดลอกล าน้ าห้วยเตย สร้าง

ฝายแม้ว เพื่อกักเก็บน้ าและขุดบ่อน้ าบาดาล ปัจจุบันมีน้ าบาดาล ๕ บ่อ ใช้ในการท าน้ าประปาส าหรับ
หมู่บ้าน ๒ บ่อ ใช้เพื่อการเกษตร ๑ บ่อ ใช้เพื่อการปศุสัตว์อีก ๒ บ่อ ปรับปรุงดินจนสามารถท าการเกษตร
ได้ดี  

 ๒) การส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ๓) ศูนย์เพาะพันธ์ุไม้สกลนคร องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน และโรงเรียนบ้าน

โคกสะอาด ร่วมกันอนุรักษ์ป่า อนุรักษ์พันธ์ุไม้ อนุรักษ์สมุนไพรกว่า ๑๒๖ ชนิด ตามแนวทางหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง  

 ๔) ท าแนวกั้นไฟป่าไม่ให้ลามสู่ไร่นาในฤดูแลง้  
 ๕) ออกแบบนาข้าวโดยให้ป่าเลีย้งนา  
 ๖) การปรับปรุงและอนุรกัษ์ดิน ท าจุลินทรีย์สังเคราะห์แสงใช้แทนปุ๋ยเคมีเปน็ผลให้

ดินมีสภาพดี  
๒.๖.๓ ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการปฏิบัตงิานตามนโยบายของรัฐบาล ได้แก่   

 ๑) ผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนแปลงเกษตรและผืนป่าตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลให้คนรุ่นใหม่ที่เคยท างานอยู่กรุงเทพมหานคร กลับมาท านา ท าการเกษตรและ



๑๗ 
 

 
 

ดูแลป่า สร้างรายได้จนเพียงพอต่อการด ารงชีวิต และมีรายได้จากการเป็นวิทยากรเมื่อมีการเข้ามาศึกษาดู
งานในพื้นที่ คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

 ๒) วิถีชีวิตของคนในหมู่บ้าน จากเดิมที่เคยท าการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ ค่อย ๆ 
ปรับเปลี่ยนมาเป็นการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างมีแบบแผน มีระบบ เพื่อรองรับการศึกษาเรียนรู้ทั้ง
จากภายในและภายนอกหมู่บ้าน ชาวบ้านได้รับการฝึกฝนให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้  ผลักดันให้
ขยายผลไปสู่หมู่บ้านต่าง ๆ  

 ๓) การขยายผลการเกษตรทั่วทั้งหมู่บา้น และแนวโน้มการหวนคืนชุมชนของคนรุ่น
ใหม่ กระแสการอยู่อาศัยตามหัวไร่ปลายนาเพื่อหลีกหนีความวุ่นวายของสังคม ส่งผลให้สถาบันครอบครัว
มีความเข้มแข็งอบอุ่น 

๒.๗ การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน 
๒.๗.๑ พัฒนาระบบน้ าเพื่อการเกษตร โดยมีแนวทาง ดังนี ้

 ๑) การขุดสระในไร่นา/บ่อขนมครก ขนาด 5 x ๕ เมตร ลึกไม่ต่ ากว่า ๔ เมตร 
กระจายไปตามในพื้นที่การเกษตรของชาวบ้าน เพื่อรักษาระดับน้ าไม่ให้แห้งในฤดูแล้ง โดยประสาน  ไปยัง
สถานีพัฒนาที่ดินสกลนคร 

 

 

       ภาพที่ 2๖ ภาพสระน้ าประจ าไร่นาของกรมพัฒนาที่ดิน 

 ๒) โครงการดินแลกน้ า บ่อต้องลึกไม่ต่ ากว่า ๕ เมตร เพื่อรักษาระดับน้ าไม่ให้แห้ง
ในฤดูแล้ง โดยหากเป็นที่ดินสาธารณะ ให้ประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน       เพื่อ
ประสานผู้รับเหมาด าเนินการ แต่หากเป็นที่เอกชนชาวบ้านสามารถด าเนินการได้เองโดยประสานไปยัง
สถานีพัฒนาที่ดินสกลนคร 

 ๓) จัดท าเครื่องสูบน้ าด้วยระบบพลังงานแสงอาทิตย์ โดยประสานไปยังองค์การ
บริหารส่วนต าบลอุ่มจาน ท้องถ่ินอ าเภอกุสุมาลย์ โครงการชลประทานสกลนคร หรือพลังงานจังหวัด
สกลนคร 

 ๔) ธนาคารน้ าใต้ดิน โดยประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน ท้องถ่ิน
อ าเภอ กรมชลประทาน หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 ๕) จัดท าระบบสูบน้ าด้วยไฟฟ้าจากล าน้ าอูน โดยประสานไปยังองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอุ่มจาน ท้องถ่ินอ าเภอกุสุมาลย์ โครงการชลประทานสกลนคร หรือพลังงานจังหวัดสกลนคร 

๖) จัดท าแผนที่เกษตรเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนปลูกพืชให้เหมาะสมตาม
ฤดูกาล วางแผนจัดการน้ าให้เพียงพอ โดยประสานไปยัง องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน ท้องถ่ินอ าเภอ
กุสุมาลย์ หรือเกษตรอ าเภอกุสุมาลย์ 



๑๘ 
 

 
 

๒.๗.๒ ขยายเขตการไฟฟ้าเพื่อใช้ในการผันน้ าเพื่อการเกษตร โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 ๑) จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเสนอต่อไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน เพื่อ

บรรจุเป็นแผนพัฒนา และจัดท าค าของบประมาณไปยังท้องถ่ินจังหวัดสกลนครเพื่อด าเนินการต่อไป 
 ๒) จัดท าแผนของบประมาณการปรับปรุงเส้นทางให้มีถนนเพื่อปักเสาพาดสาย  

เสนอต่อไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกุสุมาลย์ โดยต้องมีการ
ท าความยินยอมให้ใช้ที่ดินของเกษตรกรเพื่อเป็นที่ตั้งเสาไฟ  

 ๓) รวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อขอไฟฟ้าเพื่อการเกษตร เสนอต่อไปยังองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอุ่มจาน และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกุสุมาลย์ 

๒.๗.๓ การพัฒนาศักยภาพ ทักษะให้แก่คนทุกช่วงวัยในชุมชน เพื่อให้รู้เท่าทันโลก เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง  

 ๑) การพัฒนาเด็ก โดยร่วมมือกับองค์การบริการส่วนต าบลอุ่มจาน สาธารณสุข
อ าเภอกุสุมาลย์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหนองบัวสร้าง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดสกลนคร ภาคประชาสังคมในพื้นที่ และภาคเอกชน เพื่อด าเนินการในเรื่อง ดังนี้ 

 (๑) ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย จัดให้มีการเตรียมความพร้อมแก่พ่อแม่
ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่เริ่มตั้งครรภ์  

 (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และสารอาหารที่จ า เป็นต่อ
สมองเด็ก การกระตุ้นพัฒนาการสมองและการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยทุกด้าน  

 ๒) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น โดยร่วมมือกับองค์การบริการส่วนต าบลอุ่มจาน 
ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต ๑ และพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร เพื่อด าเนินการในเรื่อง ดังนี้  

 (๑) จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจ  

 (๒) จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจน
ทักษะการเรียนรู้ที่เช่ือมต่อกับโลกการท างาน  

 (๓) จัดให้มีการเรียนรู้ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 
 ๓) พัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน โดยร่วมมือกับองค์การบริการส่วน

ต าบลอุ่มจาน แรงงานจังหวัดสกลนคร ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสกลนคร ภาคเอกชนในพื้นที่ 
เพื่อด าเนินการในเรื่องการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะของคนในช่วงวัยท างานให้สอดคล้อง
กับความสามารถเฉพาะบุคคล เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มข้ึนให้กับประเทศ  

 ๔) การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ โดยร่วมมือกับองค์การบริการส่วนต าบล       
อุ่มจาน สาธารณสุขอ าเภอกุสุมาลย์ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต าบลบา้นหนองบัวสรา้ง พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร ภาคประชาสังคมในพื้นที่ และภาคเอกชน เพื่อด าเนินการในเรื่อง 
ดังนี ้

(๑) ส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุให้พึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และร่วม
เป็นพลังส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และประเทศ  

(๒) จัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ เพื่อความปลอดภัยจากการพลัด
ตกหกล้ม 



๑๙ 
 

 
 

(๓) จัดให้มีอาสาสมัครเพื่อการดูแลผู้สูงอายุในทุกมิติ ทั้งด้านสุ ขภาพกาย 
สุขภาพจิต  

(๔) จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ให้คนทุกช่วงวัยโดยเฉพาะผู้สูงอายุ สื่อสารผ่าน
เสียงตามสายของหมู่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

(๕) ใช้กิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นกลไกในการสร้างความ
เข้มแข็งให้ผู้สูงอายุ 

๒.๗.๔ มาตรการป้องกัน หรือลดผลกระทบจากโรงงานน้ าตาล ดังนี ้
(๑) ใช้รูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี (รัฐ เอกชน และประชาชน) ช่วยติดตามก ากับ 

ตรวจสอบ การด าเนินงานของโรงงาน อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง 
(๒) ขอให้โรงงานติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตามเสน้ทางถนนเข้าออกโรงงานเพิ่มเติม เพื่อ

ความปลอดภัยแก่ประชาชนที่สัญจรไปมา โดยส่งแบบให้หมวดทางหลวงกุสุมาลย์พิจารณาอนุญาต 
(๓) จัดท าโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรงงานน้ าตาล เพื่อพัฒนาหมู่บ้าน

เป็นประจ าทุกปี เช่น ด้านสาธารณูปโภค ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านศาสนา
และวัฒนธรรม เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2๗ ภาพผู้แทนนักศึกษา นปส. ๗๗ (กป.๕) มอบของที่ระลึกแทนค าขอบคุณ เป็นเครื่องวัดความดัน 
เพื่อให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ในศูนย์พักคอยสังเกตอาการผู้มีความเสี่ยงติดเชื้อโควิด ๑๙ 

 
 



 

 

แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่ ๔ ตำบลอุ่มจาน  
อำเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ประชุมพิจารณาแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีมติเห็นชอบและรับรองแล้ว       
เม่ือวันที ่๖ เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

 

      (ลงชื่อ) .................................................... 
                    (นายชาติชาย   พุทธิไสย ) 
                    ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  

 



 
 

สารบัญ 

         หน้า 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน 
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แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่ ๔ ตำบลอุ่มจาน 

อำเภอกุสุมาลย์   จังหวัดสกลนคร 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน 

1. แผนที่หมู่บ้าน 

 
2. ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 
            เดิมบรรพบุรุษของหมู่บ้านโคกสะอาด มีสองกลุ่มที่มาตั้งรกรากถิ่นฐานทำมาหากิน กลุ่มแรก อพยพ
มาจากบ้านทุ่งมน ตำบลเชียงเครือ อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีความเชื่อในการนับถือศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมันคาทอลิก โดยมีนักบุญยอห์น บอสโก เป็นองค์อุปถัมภ์ของหมู่บ้าน  



กลุ่มท่ีสอง อพยพมาจาก บ้านโพนสว่าง ตำบลเชียงเครือ อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร และมีความเชื่อในการ
นับถือศาสนาพุทธ มาตั้งลงหลักปักฐานรวมกันตั้งชื่อหมู่บ้านว่า “บ้านห้วยเตย” ทั้งสองกลุ่มจะอยู่ร่วมกันอย่าง
รู้รักสามัคคี มีความเอ้ืออาทรกันมาโดยตลอด พ่ีน้องชาวพุทธส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในคุ้มอินทหวา โดยมีสำนัก
สงฆ์สถติสิทธิธรรมคุณ บ้านโคกสะอาด เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
 
การปกครองในช่วงก่อตั้งหมู่บ้าน (พ.ศ.๒๔๘๘-๒๕๐๓) บ้านห้วยเตยเป็นส่วนหนึ่งกับบ้านสนามบิน หมู่ ๘ 
(บ้านห้วยผักเม่ียง) ตำบลอุ่มจาน โดยมีนายคำเบน มังลา เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสนามบิน ทำหน้าที่ปกครอง
หมู่บ้าน   ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ทางราชการอนุญาตการแยกตัวเป็นเอกเทศ และตั้งชื่อบ้านใหม่ ว่า บ้านนาเลิงฮัง 
และมีนายคำเบน   มังลา เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก   
พ.ศ.๒๕๐๕ เปลี่ยนชื่อจากบ้าน “นาเลิงฮัง” เป็นชื่อบ้าน “บ้านโคกสะอาด” สมัยที่นายยลมา   พุทธิไสย เป็น
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  

ใน ปี พ.ศ. ๒๕๓๑ นายประยงค์   ครุฑตำคำ เป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยมีนายเสริม  สุวรรณรินและนายวิลัย   
เฮืองฮุง เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
     ใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ นายทวี   ละครท้าว เป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยมีนายวิลัย   เฮืองฮุง และนายพฤฒิ   ไชย
หมื่น เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  วันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ได้มีเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านใหม่
เนื่องจากนายทวี   ละครท้าว หมดวาระการดำรงตำแหน่ง ๕ ปี     ชาวบ้านเลือกตั้งได้ นายสุระ บริเอก เป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีนายถอง  ชัยปัญหา และนายชาติชาย   พุทธิไสย เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ในส่วน
ของตัวแทนสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีนายไสว  มังทะ และนายนฤทธิ์   ไชยรักษ์ ได้รับเลือก
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอุ่มจาน ตัวแทนของบ้านโคกสะอาด ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ มีวาระใน
การดำรงตำแหน่ง ๔ ปี จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  วันที่  ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลอีกครั้ง ซึ่งผู้สมัคร 
๒ คน คือ นายนฤทธิ์   ไชยรักษ์ และนายสะเนตร   ครุฑตำคำ ได้รับการเลือกตั้งทั้งสองคน วันที่ ๒ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นายสุระ บริเอก เกษียณอายุจากการดำรงตำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน นายถอง ชัยปัญหา 
และนายชาติชาย   พุทธิไสย ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้หมดวาระตามผู้ใหญ่บ้าน วันที่ ๒๘ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ ทางอำเภอ โดยนายบดินทร์   เกษมศานติ์ นายอำเภอกุสุมาลย์ ปลัดอาวุโส พร้อมคณะได้ออกมา
ประกาศและได้แต่งตั้งให้นายชาติชาย   พุทธิไสย เป็นผู้ใหญ่บ้าน มาจนถึงปัจจุบัน 

3. พื้นที่ทั้งหมด ประมาณ ๑๐  ตารางกิโลเมตร พิกัด GPS  17.34487  / 104.11262 

4. อาณาเขต 
      หมู่ที ่๔ ตั้งอยู่ในตำบลอุ่มจาน  อำเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร  ห่างจากอำเภอกุสุมาลย์ ไปทางทิศ
ตะวันตก ๓๕ กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดสกลนคร ไปทางทิศใต้ ๒๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตพ้ืนที่หมู่  ๘ บ้านสนามบิน ตำบลอุ่มจาน อำเภอกุสุมาลย์ ใช้ถนนลาดยาง 

ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 
ทิศใต้   ติดต่อกับเขตพ้ืนที่หมู่ ๗, ๑๒ บ้านหนองบัวสร้าง ตำบลอุ่มจาน  อำเภอกุสุมาลย์ ใช้

ถนนลาดยาง ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตพ้ืนที่ หมู่ ๑๔ บ้านแสนพัน ตำบลอุ่มจาน อำเภอกุสุมาลย์ ใช้ถนนลูกรัง 

ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 
   ติดต่อกับเขตพ้ืนที่ หมู ๒, ๑๕ บ้านบ่อพังแคน  ตำบลอุ่มจาน อำเภอกุสุมาลย์  ใช้ถนนลูกรัง 
ระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตพ้ืนทีหมู่ ๓ บ้านแก้งท่าลับ ตำบลอุ่มจาน อำเภอกุสุมาลย์ ใช้ถนนคอนกรีตเสริม

เหล็ก ระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร 



5. ลักษณะภูมิประเทศ 
บ้านโคกสะอาด มีพ้ืนที่ ๑๐ ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศเป็นที่ดอนสูง ประกอบกับเป็นดินและหินลูกรัง
พ้ืนที่ใช้ในการทำการเกษตร ประมาณร้อยละ ๖๐ และเป็นพื้นที่ป่าหัวไร่ปลายนา ประมาณร้อยละ ๔๐ ตั้งอยู่
ทางทิศเหนือของจังหวัดสกลนคร อยู่ห่างจากตัวอำเภอกุสุมาลย์ไปทางทิศตะวันออก โดยใช้ถนนสายสกลนคร-
นครพนม ใช้ระยะทางประมาณ ๓๕ กิโลเมตร อยู่ห่างจากตัวอำเภอเมืองสกลนคร โดยใช้ถนนสายอำเภอนา
หว้า-สกลนคร ใช้ระยะทางประมาณ ๒๖ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากอำเภอนาหว้า จังหวัดนครพนมไปทางทิศ
เหนือ ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร การคมนาคมใช้เส้นทางเข้าสู่หมู่บ้านโคกสะอาด จากถนนสายสกลนคร- 
นครพนม เลี้ยวซ้ายสามแยกบ้านดอนเชียงบาน ต.เชียงเครือ อ.เมือง จ.สกลนคร ประมาณกิโลเมตรที่ ๑๐ จะ
ถึงบ้านโคกสะอาด 

ในอดีตที่ผ่านมา เป็นหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค อาศัยน้ำฝน
ที่ตกตากฤดูกาลเพ่ือการเกษตรเพียงอย่างเดียว  

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมาชาวบ้านร่วมกับภาครัฐและเอกชน ได้ร่วมกันพัฒนาแหล่งน้ำและกักเก็บ
น้ำด้วยการขุดสระน้ำ ขุดลอกลำน้ำห้วยเตย สร้างฝายแม้วเพื่อกักเก็บน้ำและขุดบ่อน้ำบาดาลจึงทำให้ปัญหาภัย
แล้วเบาบางลงไป ตลอดจนมีการปรับปรุงดินจนสามารถทำการเกษตรได้ดีในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังขาดแคลนน้ำ
เพ่ือการอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง น้ำเพื่อการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ มีบ่อน้ำบาดาลจำนวน ๕ บ่อ ใช้ในการทำ
น้ำประปาสำหรับหมู่บ้าน จำนวน ๒ บ่อ เพ่ือการเกษตร จำนวน ๑ บ่อ 
6. ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านตาม จปฐ. และ กชช.2ค. 
  เช่น ข้อมูลประชากรตามช่วงอายุ ข้อมูลผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง ข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูลด้านการศึกษา
การประกอบอาชีพ การว่างงาน เป็นต้น  

 



  

 
 

 

 



ส่วนที่  2 การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินศักยภาพของหมู่บ้าน (จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคาม)  
2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน หรือสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) จะทำให้หมู่บ้านทราบถึง
จุดเด่น และข้อเสียเปรียบของหมู่บ้าน 
 (1) จุดอ่อน Weakness คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของหมู่บ้านเม่ือเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน  (เป็นปัจจัยภายในที่
หมู่บ้านสามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้)  
 ๑.๑ น ำ้ท่วมขงับรเิวณหมู่บำ้น ถนนหนทำงเนื่องจำกไม่มีท่อระบำยน ำ้ 
 ๑.๒ ขำดแหลง่น ำ้เพื่อกำรเกษตรในหนำ้แลง้ 
 ๑.๓ ไม่มีสถำนที่ในกำรทิง้ขยะและก ำจดัขยะมลูฝอยชำวบำ้นทิง้ไม่เป็นที่ 

๑.๔ พืน้ที่กำรเกษตรไม่กกัเก็บน ำ้เนื่องจำกเป็นดินลกูรงั 
๑.๕ กำรประชำสมัพนัธข์่ำวสำรทำงหอกระจำยข่ำวไม่ทั่วถึงกนั 
๑.๖ ไฟฟ้ำเพื่อกำรเกษตรไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงคลอบคลมุ 
๑.๗ ไฟฟ้ำสอ่งสว่ำงไม่เพียงพอ 
๑.๘ ถนนเป็นหลมุบ่อ กำรคมนำคมไม่สะดวก 
๑.๙ ไม่มีแหลง่น ำ้ เพื่อกำรอปุโภค บรโิภคที่เพียงพอตลอดทัง้ปี 

๑.๑๐ ชำวบำ้นไม่มีอำชีพและรำยไดเ้สรมิหลงัฤดทู ำนำ 
๑.๑๑ คนงำนต่ำงถิ่นและต่ำงดำ้วมำท ำงำนในอตุสำหกรรมน ำ้ตำล 
๑.๑๒ ผลผลิตตกต ่ำ ขำดคณุภำพ ตน้ทนุกำรผลิตสงู 
๑.๑๓ ปัญหำหนีส้ินรำยไดไ้ม่เพียงพอกบัค่ำใชจ้่ำย 
๑.๑๔ ขำดกำรสง่เสรมิอำชีพที่ตรงจดุ และควำมต่อเนื่อง ยั่งยืน 
๑.๑๕ ขำดควำมรูท้กัษะในกำรเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร 
๑.๑๖ ใชปุ้๋ ยเคมี ไม่มีกำรบ ำรุงดิน ดว้ยปุ๋ ยชีวภำพที่ไดม้ำตรฐำน 

๑.๑๗ ค่ำนิยมในกำรใชจ้่ำยที่ฟุ่ มเฟือย  

๑.๑๘ ขำดทกัษะในกำรบริหำรจดักำรกำรเพิ่มรำยไดแ้ละกำรลดค่ำใชจ้่ำยในชีวิตประจ ำวนั 

๑.๑๙ ละเลยต่อศำสนำและขอ้ค ำสอนตำมหลกัศีลธรรม 
๑.๒๐ กำรเสพสิ่งเสพติดและอบำยมขุ 
๑.๒๑ เชื่อสื่อโฆษณำทำงวิทย ุโทรทศัน ์
๑.๒๒ มองขำ้ม คณุค่ำของศำสนำ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิ่นที่ดีงำม 

๑.๒๓ ขำดตน้แบบชีวิตที่ดี ทกัษะชีวิตดำ้นครอบครวัไม่เพียงพอ กำรขำดภมูิคุม้กนัที่ดี 
๑.๒๔ ค่ำนิยมที่ผิด 

๑.๒๕ ไม่มีแหลง่ท่องเที่ยงทำงธรรมชำติ 
๑.๒๖ ขำดกำรพฒันำ สง่เสริมกำรท่องเที่ยวในระดบัหมู่บำ้นและระดบัต ำบล 
๑.๒๗ กำรลกัลอบตดัไมใ้นที่ดินสำธำรณะเพื่อจ ำหน่ำยและกำรแปรรูป 
๑.๒๙ กำรลกัลอบเผำป่ำเพื่อลำ่สตัว ์และกำรเผำตอซงัขำ้ว 
๑.๓๐ กำรตัง้โรงงำนอตุสำหกรรมไมแ้ละรบัซือ้ไมก้บัคนในชมุชน 

๑.๓๑ พืน้ที่ป่ำสำธำรณะไม่มีรั่วรอบ 



๑.๓๒ คนในชมุชนขำดควำมตระหนกัในคณุค่ำของตน้ไม ้กำรรกัษำป่ำ และกำรปลกูป่ำ 
๑.๓๓ กำรทิง้ขยะมลูฝอยในที่สำธำรณะ ขำ้งถนนหนทำงและบรเิวณป่ำไม ้

๑.๓๔ แหลง่น ำ้ที่มีตำมธรรมชำติตืน้เขินไม่มีน ำ้ในฤดแูลง้  สกปรกและไม่ไดร้บักำรขุดลอก 
๑.๓๕ ไม่มีเตำเผำขยะเพื่อก ำจดัขยะ 
๑.๓๖ มลภำวะทำงเสียง ฝุ่ นละอองและกลิ่นเหม็นจำกอตุสำหกรรมน ำ้ตำล 
๑.๓๗ ปัญหำกำรด่ืมสรุำ และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลข์องคนในชมุชน 
๑.๓๘ ที่สำธำรณะประโยชนย์งัไม่ขึน้ทะเบียนและท ำกำรรำงวดัเขตพืน้ที่ที่แน่นอน 

 

  

(2)  จุดแข็ง Strength คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของหมู่บ้านเม่ือเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน  (เป็นปัจจัยภายใน
ที่หมู่บ้านสามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้) 
   

สิ่งท่ีเป็นจุดแข็งภายในหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร 

๑)  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเลิงฮังสามัคคี จำกัด สถาบันการเงินสำหรับคนในชุมชน 

๒) ร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด แหล่งรวมซ้ือ-ขายสินค้าสำหรับสมาชิกในชุมชน 

๓) โบสถ์นักบุญยอห์น บอสโก บ้านโคกสะอาด ศูนย์รวมจิตใจตามหลักธรรมศาสนาคริสต์ 

๔) สำนักสงฆ์สถิตสิทธิธรรมคุณ ศูนย์รวมจิตใจตามหลักธรรมศาสนาพุทธ 

๕) ศูนย์พัฒนาครอบครัวบ้านโคกสะอาด ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง อบอุ่น 

๖) โครงการลด ละ เลิก เหล้า เพื่อออม  สร้างบุคคลต้นแบบในการลดละเลิกเหล้า 

๗) กลุ่ม BEC.บ้านโคกสะอาด เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือสวดภาวนาของชาวคริสต์ 

๘) การเคารพหลักอาวุโส เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติของลูกหลาน 

๙) กลุ่มเยาวชนบ้านโคกสะอาด กิจกรรมสร้างสรรค์สำหรับเด็กและเยาวชน 

๑๐) กลุ่มหมอนฝักทอง รวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมรายได้สำหรับสมาชิกในกลุ่ม 

๑๑) ฉางข้าวประจำหมู่บ้านโคกสะอาด ให้บริการข้าวเปลือกสำหรับคนในหมู่บ้านกู้ยืม 

๑๒) กลุ่มประปาบ้านโคกสะอาด น้ำเพื่อการอุปโภคสำหรับคนในหมู่บ้าน 

๑๓) ชมรมผู้สูงอายุบ้านโคกสะอาด กิจกรรมที่สร้างสรรค์สำหรับผู้สูงอายุ 

๑๔) ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง สร้างความสามัคคี ปรองดองช่วยเหลือกัน 

๑๕) พ้ืนที่ป่าเต็ง รังในหมู่บ้าน เป็นแหล่งในการหาอาหารตามธรรมชาติ 

  
 
 



2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก จะทำให้หมู่บ้านทราบถึงโอกาสและ
อุปสรรคการทำงานของหมู่บ้าน 
 (1) โอกาส Opportunity (ปัจจัยภายนอกที่เป็นผลบวกที่หมู่บ้านไม่สามารถควบคุมได้) 

สิ่งท่ีเป็นโอกาสจากภายนอกหมู่บ้าน/ชุมชน 
แต่ก่อให้เกิดผลดีต่อหมู่บ้าน/ชุมชน 

สามารถนำมาใช้ให้เกิดผลดี 
ต่อหมู่บ้าน/ชุมชนได้หรือไม่ อย่างไร 

๑) กองทุนหมู่บ้าน ๑ ล้านบาท ส่งเสริมให้เกิดแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ อื่นๆ 
๒) โครงการ กข.คจ. บ้านโคกสะอาด แก้ไขและขจัดปัญหาความยากจน พี่น้องในหมู่บ้าน 
๓) องค์การบริหารส่วนตำบลอุ่มจาน สนับสนุนกิจกรรมวันคริสต์มาสและอ่ืนๆ 
๔) ลูกหลานที่ไปทำงานต่างจังหวัด จัดผ้าป่านำเงินสมทบกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน 
๕) คณะซิสเตอร์ธิดาเมตตาธรรม ดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ติดเชื้อ และกิจกรรมต่างๆ  

  
 
(2) อุปสรรค Threat (ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นผลลบท่ีหมู่บ้านไม่สามารถควบคุมได้) 
 

๑) ความวุ่นวานทางการเมือง เสื้อเหลือง เสื้อแดง - ไม่ได้ เป็นสิทธิส่วนบุคคล 
๒) การทะเลาะวิวาทของวัยรุ่น - ได้ โดยมีมาตรการสอดส่องดูแลร่วมกัน 
๓) สภาพดินฟ้าอากาศแห้งแล้ง ซ้ำซาก - ได้ โดย การขุดลอกแหล่งน้ำให้คลอบคลุม 
๔) การเผาป่าของหมู่บ้านใกล้เคียงจนเกิดไฟป่า - ได้ โดยการช่วยกันสอดส่องดูแล ประสานทุกๆ หมู่บ้านในตำบล

และใช้กฎหมายควบคุม 
๕) การลักลอบตัดไม้เพ่ือขายโรงงานไม้ แปรรูปไม้เพ่ือขาย - ได้ โดยการปลุกจิตสำนึกและใช้กฎหมายควบคุม กำกับดูแล

อย่างเคร่งครัด 
 

2.3 เป้าหมายการพัฒนา (วิสัยทัศน์, Vision) ของหมู่บ้าน  
(เป้าหมายการพัฒนา คือ เป้าหมายในอนาคตท่ีหมู่บ้านต้องการที่จะเป็น) 
๑) การถือปฏิบัติเคารพหลักอาวุโส ผู้เฒ่าผู้แก่และผู้นำชุมชน และการเป็นแบบอย่างที่ดี - เป็นการถ่ายทอด
ค่านิยม ความเชื่อจากบรรพบุรุษจากรุ่นสู่รุ่นเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาหมู่บ้านและการสำนึกรักบ้านเกิด 
๒) มีผู้นำชุมชน ที่มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน และเสียสละ อุทิศตนเพ่ือหมู่บ้าน - เป็นการถ่ายทอด
แนวความคิด และแบบอย่างในการถือปฏิบัติจากบรรพบุรุษสู่ยุคปัจจุบัน  
๓) เป็นหมู่บ้านที่มีความสมัครสมานสามัคคีกันของกลุ่มคน ๒ ศาสนาในหมู่บ้านโดยการอยู่ร่วมกันโดยมิได้
แบ่งแยกในแนวทางปฏิบัติตามประเพณีของไทยและสามารถร่วมกิจกรรมระหว่างกันได้ - ชาวบ้านอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสมัครสมานสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อยู่ร่วมกันอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
๔) มีสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เลิงฮังสามัคคี  จำกัด ซึ่งเป็นสถาบันการเงินและสวัสดิการชุมชน สำหรับคนใน
ชุมชน เป็นเสมือนธนาคารของหมู่บ้านในการสะสม ออมทรัพย์ ฝาก ถอนเงินและแหล่งเงินกู้ของคนในชุมชน 
ตลอดจนมีสวัสดิการสำหรับสมาชิกในหลายๆ ด้าน 
๕) มีร้านค้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโคกสะอาด - เป็นแหล่งรวมซื้อขายสินค้าของชาวบ้านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๒๘ มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการซึ่งเป็นชาวบ้านและมีมีการปันผล เฉลี่ยคืนผลกำไรที่เกิดข้ึนทุกปี 
ขายสินค้าที่ไม่แพงเป็นธรรมและจำหน่ายปุ๋ยในราคาที่เป็นธรรมสำหรับชาวนา ชาวไร่ ชาวสวนในตำบลอุ่มจาน
และตำบลใกล้เคียง 
- แหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนโดยมีกิจกรรมกลุ่ม เป็นแหล่งเรียนรู้พัฒนาทักษะชีวิตในชุมชน 
- ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนโคกสะอาด เป็นเครือข่ายองค์กรสาธารณประโยชน์ เลขที่ ๐๗๙๗ 

สนับสนุนโดย สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสกลนคร และศูนย์ส่งเสริมชีวิต



ครอบครัวมิสซังท่าแร่ เป็นแหล่งข้อมูลพัฒนาสถาบันครอบครัวในระดับตำบล เพ่ือ “ครอบครัวดี คนดี 
สังคมด”ี 

- การศึกษาและพัฒนาตนเอง การพัฒนาเกิดจากการรวมกลุ่มพ่ึงตนเองและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนการเข้าร่วมอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงาน 

- การจัดสภาพแวดล้อม เป็นชุมชนที่รณรงค์เรื่องเกษตรอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การจักทำปุ๋ยหมักไว้ใช้ใน
ครัวเรือน การใช้ปุ๋ยคอกในพืชสวนครัว การใช้สมุนไพร ตลอดจนการเก็บขยะมูลฝอยและการแยกขยะ 

- จัดป่าชุมชนพ้ืนที่ประมาณ ๑๖ ไร่ ใช้ไม้เพ่ือการสาธารณะประโยชน์ ให้พ้ืนที่เพ่ีอการฌาปนสถานที่นี้
เรียกว่า “ป่าศกัดิ์สิทธิ์” หรือป่าสาธารณะหมู่บ้าน 

- ส่งเสริมป่าอนุรักษ์สาธารณะและบุคคล เป็นพ้ืนที่ที่ตระหนักคุณค่าของผืนป่า 
- พัฒนาแหล่งรายได้ของชุมชน  
- ผู้นำชุมชนด้านเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรแบบทฤษฎีใหม่และมีกิจกรรมไร่นาสวนผสม 
- ครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง ลักษณะครัวเรือนจะปลูกพืช-เลี้ยงสัตว์ 
- จัดทำข้อมูลชุมชน   
- จัดทำแผนแม่บทชุมชน 

 
- จัดสวัสดิการชุมชน ด้วยระบบสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน      
- เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ 

ตำแหน่งที่ต้องการพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน อาจระบุ
หลายด้านก็ได้  ถ้า
พิจารณาเห็นร่วมกันในเวที
ประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน
ว่ามีความสำคัญเท่าๆกัน 
ดังต่อไปนี้ 
การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
ท่องเที่ยว                         
/  การเป็นหมู่บ้านชุมชน
เกษตรกรรม 
การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
วัฒนธรรม               
/  การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน 
OTOP 
การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
หัตถกรรม       
 การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
อุตสาหกรรม 
/ การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน
ค้าขายและบริการ           
/   การเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 



การกำหนดแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
 จากความเป็นตัวตนที่มีลักษณะเฉพาะของหมู่บ้าน/ชุมชน และตำแหน่งการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ
กำหนดแนวทางการพัฒนา ได้มีประชาคมเพ่ือร่วมกันวางแผนและกำหนดทิศทางการพัฒนาอาชีพในอีก ๕-๑๐ 
ปีข้างหน้าของหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้  
แผนงานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ด้านการลดรายจ่าย 

ลดละเลิกอบายมุข และสิ่งฟุ่มเฟือยในชีวิตประจำวัน 
ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วินัยทางการเงิน ด้วยวิถีชีวิตสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนฯ 
ฟ้ืนฟูประเพณีทำนาวาน ลงแขก 
ปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูกในครอบครัว 
เลี้ยงปลา เลี้ยงกบในบ่อซีเมนต์ และเลี้ยงเป็ด ไก่ ไว้กินในครัวเรือน 

ด้านการเพิ่มรายได้ 
- ปลูกหญ้าเลี้ยงวัว ทำสวนครัวรั้วกินได้ และพัฒนาอาชีพเสริมในครัวเรือน 
- พัฒนากลุ่มอาชีพทำนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว เช่น ตั้งโรงสีข้าวชุมชน (ผลิตข้าวสาร, ข้าวกล้อง) จัดซื้อ

รถนวดข้าว, รถดำนา, รถไถ่นาและเครื่องอัดฟาง เป็นต้น 
- ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนอาสาสมัครเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลุ่มอาชีพทอผ้าและผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน เช่น ผ้าไหม, หมอนฟักทอง, เสื่อกก 
- ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่น เช่น การจักสาน ผญา การทอผ้า 

ด้านการประหยัด   
-ยึดหลักวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและจัดตั้งสถาบันการเงินในชุมชนเป็น  
  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนฯ   
-ปลูกฝังวิถีชีวิตด้านการประหยัดกับเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
จัดทำบัญชีครัวเรือน 
-พัฒนาร้านค้าชุมชนให้เป็นสหกรณ์ร้านค้าชุมชนตำบลอุ่มจาน 
-รณรงค์การใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า/ลดภาวะโลกร้อน เช่น ครอบครัวต้นแบบประหยัดพลังงาน 
ด้านการเรียนรู ้
-พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว โดยยึดหลัก “ครอบครัวดี คนดี สังคมดี”  
-พัฒนากิจกรรมกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้สู่เด็กและเยาวชน 
-ส่งเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น ฟังผู้เฒ่าเล่านิทาน เล่าความหลังและจัดทำประวัติความเป็นมาของ
ชุมชน 
-พัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม และยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมการปลูกสวนป่าบุคคลและสวนป่าชุมชน ที่สาธารณะประโยชน์ 
- ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยคอกควบคู่กับการลดการใช้ปุ๋ยเคมีลง 

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในครอบครัวและชุมชน เช่น จัดถังขยะ/ เตาขยะเผาชุมชน 
จัดทำรั่วล้อมรอบป่าสาธารณชุมชนและสระน้ำในชุมชน พร้อมทั้งขุดลอกสระน้ำสาธารณะที่ตื้น
เขิน 

 



ด้านเอื้ออาทร 
- ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ประเพณีนาวาน 
- รณรงค์ส่งเสริมให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบ หมู่บ้านคุณธรรม เข้มแข็ง ไม่ทอดทิ้งกัน 
- พัฒนาศักยภาพคนพิการ เช่น ส่งเสริมอาชีพ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
-ส่งเสริมการสำนึกรักบ้านเกิด การพัฒนาหมู่บ้านรักษาสมบัติสาธารณะ 
- กิจกรรมช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่นผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้สูงอายุ คนยากจน 
แผนงานตามยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 
แผนงานสร้างการเรียนรู้และความสามารถในการจัดการชุมชน 

- ศึกษาดูงานหมู่บ้านต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
- จัดตั้งโรงสีข้าวชุมชน 
- พัฒนากิจการกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้สู่เด็กและเยาวชน 
- ส่งเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่นฟังผู้เฒ่าเล่าความหลัง จัดทำประวัติชุมชน 
- พัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

แผนงานกำหนดตำแหน่งการพัฒนาอาชีพของชุมชนภายใต้ระบบและกลไกตลาด 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
- ส่งเสริมกระบวนการรวมซื้อรวมขาย และการตลาดให้หลากหลายรูปแบบ 
- พัฒนากลุ่มอาชีพทอผ้าและผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน 
- ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่น เช่นการจักสาน การทอผ้า 

แผนงานด้านผลิตภัณฑ์ 
- จัดประชาคมอยู่เสมอ 
- ศึกษาดูงานหมู่บ้านต้นแบบที่ประสบความสำเร็จ 

แผนงานสนับสนุนชุมชนให้มีบทบาทรองรับความอ่อนแอของครอบครัวไทย 
- ยกระดับงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนจัดกิจกรรม ครอบครัวดี คนดี สังคมดี 
- ฟ้ืนฟูและพัฒนาประเพณี วัฒนธรรม “เจ้าโคตรวงศ์ตา เป็นที่พ่ึงพาของลูกหลาน” 

แผนงานดูแลความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
- ตั้งกฎ

หมู่บ้านเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ป่าสาธารณชุมชนและการ
ไม่จบัสัตว์น้ำในฤดูวางไข่ 

- ส่งเสริม
การปลูกป่าสาธารณชุมชน
และส่วนบุคคล 

- ส่งเสริม
การใช้ปุ๋ยชีวภาพและปุ๋ย
คอก 

- ปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในครอบครัว
และชุมชน เช่นการจัดถัง
ขยะและเตาเผาขยะชุมชน 

 



 
 
งานอ่ืนๆ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรสายบ้านโคกสะอาด-แก้งท่าลับ 
- ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรสายบ้านโคกสะอาด-บ่อพังแคน 
- บ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร แบบโซล่าเซลล์ และแบบธรรมดา 
- เสียงตามสายหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน 
- ขุดลอกลำห้วยเตยและฝายแม้ว 
- ถนนเพ่ือการเกษตรสายโคกสะอาด-ห้วยกอก  
- ถนนเพ่ือการเกษตรสายโคกสะอาด-ห้วยฝายแดง 
- ถนนเพ่ือการเกษตรสายโคกสะอาด-สวนยางไปนาตายศ 
- ขุดลอกสระสาธารณะหนองบัวแดง  
- โครงการกล้าพันธุ์ไม้ 
- งานศพปลอดเหล้า การพนันและอบายมุข 
- ถนนคอนกรีตหลังโรงเรียนบ้านโคกสะอาด 
- ถนนคอนกรีตหลังโรงเรียน 
- ลานกีฬาอเนกประสงค์สำหรับชุมชน 
- คลองชลประทานระบบท่อ/ คอนกรีต 
- เลี้ยงปลาในบ่อซีเมนต์/ นาข้าว 
- ส่งเสริมการเลี้ยงกบในกระชัง 
- โครงการส่งเสริมอาชีพผู้ด้อยโอกาส 
- ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
- โรงสีข้าวชุมชนเพ่ือการแปรรูป 
- ผักสวนครัวหน้าบ้าน 
- เตาเผาขยะชุมชน 
- โครงการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
- โครงการท่อระบายน้ำหมู่บ้าน 
- เครื่องกรองน้ำสะอาด 
- ทำท่อระบายน้ำตามถนนและบริเวณข้างทางที่มาตรฐาน 
- ขุดสระน้ำให้ชาวบ้านเพ่ิมเติมเพ่ือให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร 
- สร้างคลองชลประทานผ่านพื้นที่นาที่เป็นที่สูง 
- ขุดบ่อบาดาลเพื่อการเกษตรให้คลอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
- ขุดลอกสระน้ำสาธารณะที่มีอยู่ให้ลึกและจัดทำรั่วกำแพงล้อมรอบ 
- สร้างฝายทดน้ำ ชะลอน้ำเพ่ือกักเก็บน้ำตลอดทั้งปี 
- ซ่อมบำรุง รักษาและพัฒนาระบบน้ำประปาหมู่บ้านให้เพียงพอ พร้อมติดตั้งระบบกรองน้ำดื่ม 

ด้านสาธารณสุข 
- จัดหาเครื่องพ่นหมอกควันกำจัดยุงลาย 
- ส่งเสริมกิจกรรมออกกำลังกายและจัดทำลานกีฬาอเนกประสงค์ 



- ลด ละ เลิก เหล้า บุหรี่ เพ่ือสุขภาพตนเองและครอบครัว 
- ควบคุมโรคติดต่อตามฤดูกาล 
- ป้องกนัและลดอุบัติเหตุชุมชน 
- อนามัยแม่และเด็ก 
- ร้านค้าปลอดภัยจากสารปนเปื้อน 
- ส่งเสริมสุขภาพกายและจิต ในชุมชน 
- ส่งเสริมสุขภาพในโรงเรียน 

ด้านประเพณีวัฒนธรรม 
- อนุรักษ์งานประเพณีประจำปี 
- จัดกิจกรรมศาสนสัมพันธ์และงานวันสำคัญทางศาสนาทั้งศาสนาพุทธและคริสต์ 

๔. สรุปการวิเคราะห์สภาพปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน (เรียงลำดับความสำคัญ ๑-๕) 
 ๔.๑ ขาดแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ คลอบคลุม ทั่วถึง 
 ๔.๒ ชาวบ้านไม่มีรายได้จากอาชีพเสริมหลังฤดูทำการเกษตรกรรม ในอาชีพทางเลือกที่ถนัด 
๔.๓ปัญหาความจำเป็นด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อาทิ น้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค ที่เพียงพอ ไฟฟ้าเพ่ือ
การเกษตร ไฟฟ้าส่องสว่างตามซอย ตามแยก ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
 ๔.๔ น้ำท่วมขังในหน้าฝน ขาดท่อระบายน้ำ 
 ๔.๕ ต้นทุนในการผลิตสูง ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
 
 
 
2.4 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 หมู่บ้านสามารถนำโปรแกรม CIA มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของหมู่บ้าน เพ่ือสะท้อนสภาพปัญหาและ
จุดเด่นของหมู่บ้านได้ โดยการใช้ฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค. กรอกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปซึ่งโปรแกรมจะ
วิเคราะห์ข้อมูลเป็น 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้านอาชีพ การจัดการทุนชุมชน การจัดการความเสี่ยงชุมชน  
การแก้ปัญหาความยากจน การบริหารจัดการชุมชน  การใช้โปรแกรมดังกล่าวนอกจากเพ่ือการวิเคราะห์สภาพ
ความเป็นจริงของหมู่บ้านแล้ว ยังสามารถวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการทำ SWOT  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
สมบูรณ์และตรงตามข้อเท็จจริงมากท่ีสุด 
 
 



 
 
 
ส่วนที่ 3 สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน 
สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน (ตามลำดับความสำคัญ) 
 

ลำดับ
ความสำคัญ 

ปัญหาและความต้องการ สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไข 

1 ไฟไหม้ป่า ไฟลามทุ่งหน้าแล้ง ความมักง่าย  อุปกรณ์ดับไฟป่า 
2 น้ำท่วมขังหน้าฝน ขาดร่องระบายน้ำ จัดทำร่องระบายน้ำ 
3 ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรไม่ทั่วถึง ขาดงบประมาณเพียงพอ จัดหางบประมาณให้เพียงพอ 

โซล่าเซลล์เพี่อการเกษตร 
4 ขาดไฟฟ้าส่องสว่างตามทางหลวง ขาดงบประมาณที่เพียงพอ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ปัญหาขยะมูลฝอย ไม่มีการบริหารจัดการคัดแยก

ขยะอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
จัดอบรมให้ความรู้การบริหาร
จัดการคัดแยกขยะให้กับคนใน
ชุมชน มีการจัดกิจกรรม
แข่งขันในแต่ละคุ้ม 

5 ถนนเป็นหลุ่มเป็นบ่อ รถบรรทุกดิน  หนทางลูกรัง จัดทำเป็นถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 

6 รถวิ่งเร็ว เกิดอุบัติเหตุบ่อย มีการใช้รถใช้ถนนมากขึ้น 
เนื่องจากมีโรงงานน้ำตาลใน
พ้ืนที ่ 

จัดให้มีป้ายจราจร เตือนแจ้ง 
จำกัดความเร็วควบคุม 

7 ปริมาณน้ำไม่เพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค 

บ่อบาดาลตื้นเขิน ขาดแหล่งกัก
เก็บน้ำถาวร 

ขุดเจาะบ่อบาดาลเดิม และ
สร้างแหล่งเก็บน้ำ 

 
 
 
 



 



ส่วนที่ 4 โครงการ/กิจกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
4.1 โครงการ/กิจกรรม  
ตัวอย่าง  

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ วิธีการดำเนินการ ประเภทของแผนด้านต่าง ๆ (ระบุ /) หมายเหตุ 
(หน่วยดำเนินการ) 

ทำเอง ทำร่วม หน่วยงาน
อ่ืนทำให้ 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

ด้าน
สังคม 

ด้าน
ทรัพยากรฯ 

ด้านความ
ม่ันคง 

ด้านการ
บริหารจัดการ 

วัสดุอุปกรณ์ดับไฟป่า 50,000   /     / อปท. 
โครงการร่องระบายน้ำแบบตัวยู 1,500,000   /  /    อปท. 
โครงการโซล่าเซลล์เพื่อการเกษตร ๕00,000   / /    / องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
สายโคกสะอาด – บ่อพังแคน 

๒,๐00,000   /  /    องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
สายโคกสะอาด – แสนพัน 

๒,๐๘๐,๐๐๐   /  /    องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

โครงการป้ายสัญลักษณ์จราจร 50,000   /  /  /  อปท. 

โครงการขุดลอกท่ีสระหลวง 500,000   /   /   อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.2 ปฏิทินแผนการปฏิบัติงานประจำปีของหมู่บ้าน (เรียงลำดับตามความสำคัญ) 
 
4.2.1 โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นดำเนินการให้ 
ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลาในการดำเนินการ หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 วัสดุอุปกรณ์ดับไฟป่า             อปท.  
2 โครงการร่องระบายน้ำแบบตัวยู             อปท.  
3 โครงการโซล่าเซลล์เพื่อการเกษตร             อปท.  
4 โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายโคกสะอาด 

– บ่อพังแคน 
            อปท.  

5 โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายโคกสะอาด 
– แสนพัน 

            อปท.  

6 โครงการป้ายสัญลักษณ์จราจร             อปท.  
7 โครงการขุดลอกท่ีสระหลวง             อปท.  



 
ส่วนที่ 5 การทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
(ให้หมู่บ้านมีการทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้านเป็นประจำ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ 
แผนหมู่บ้านเป็นปัจจุบันและมีข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง) 
 

วัน/เดือน/ปี ทบทวนครั้งที่ มติที่ประชุม 
จำนวนผู้เข้าร่วม

ประชุม 
หมายเหตุ 

6 ก.พ.2565     
     
     
     
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ภาคผนวก 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำอธิบายเพ่ิมเติม-สำหรับภาคผนวกให้แนบเอกสารดังนี ้

- บันทึกรายงานการประชุม 
- รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม (เต็มรูปแบบ) 

อาจเลือกจัดทำเฉพาะโครงการอันดับท่ี 1-5 
- สรุปข้อมลู จปฐ. ประจำปี /ข้อมลู กชช.2ค ประจำปี 
- ภาพกิจกรรม  
- อื่นๆ ตามความเหมาะสม 
-  ให้หมู่บ้านจัดส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านให้  

ประธานคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ต.) ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ  



 แบบรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ชื่อหมู่บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่  ๔  ตำบลอุ่มจาน 

อำเภอกุสุมาลย์  จังหวัด สกลนคร  
วันที ่๖ เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
ณ ที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน ม.๔ ต.อุ่มจาน  

 
ลำดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ลายมือชื่อ หมายเหตุ 
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     



บันทึกรายงานการประชุมประชาคมเพื่อบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ชื่อหมู่บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่ 4  ตำบลอุ่มจาน 

อำเภอกุสุมาลย์  จังหวัด สกลนคร  
วันที ่๖  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564 

ณ ศาลาอเนกประสงค์วัดนักบุญยอห์น บอสโก บ้านโคกสะอาด 
 

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น. 
 1. เมื่อประชาชนมาพร้อมแล้ว นายชาติชาย   พุทธิไสย ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน ทำ
หน้าที่เป็นประธานที่ประชุม กล่าวเปิดการประชุมประชาคมและสรุปข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้าน 

 1.1 ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน 
  (1) ครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้าน  จำนวน   115 ครัวเรือน 
  (2) ผู้แทนครัวเรือนที่เข้าร่วมประชุม จำนวน คน    72   คิดเป็นร้อยละ 62.60 

 2. ประธานที่ประชุม ขอให้ที่ประชุมพิจารณาทบทวน ปรับปรุง ข้อมูล/ความต้องการของประชาชนโดย
ขอให้ทุกภาคส่วน คณะทำงานทุกด้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการกลางหมู่บ้าน อพป. รวบรวมแผน
ฯ ทั้งหมดที่มีในหมู่บ้านและร่วมกันเสนอความต้องการ/โครงการเพ่ิมเติม เพือ่ให้ที่ประชุมประชาคมรวบรวมแผนฯ 
ทั้งหมดท่ีมีในหมู่บ้านและร่วมกันเสนอความต้องการ/โครงการเพิ่มเติม เพื่อให้ที่ประชุมประชาคม 
  - จัดหมวดหมู่ข้อมูล 
  - วิเคราะห์ปัญหาความต้องการจากข้อมูลของหมู่บ้าน 
  - กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของหมู่บ้าน 
  - จัดลำดับความสำคัญของความต้องการของหมู่บ้าน 
  - พิจารณาเสนอแนวทางแก้ไข ทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านในอนาคตผ่านโครงการที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 

3. ที่ประชุมฯ ได้ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล และจัดลำดับความต้องการ/โครงการ ของแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 3) โครงการที่ให้หน่วยงานอ่ืนดำเนินการให้ เรียงลำดับความสำคัญจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 3.1 โครงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ดับไฟป่า  งบประมาณ    50,000 บาท 
 3.2 โครงการร่องระบายน้ำแบบตัวยู งบประมาณ  1,500,000 บาท 
 3.3โครงการโซล่าเซลล์เพื่อการเกษตร งบประมาณ    ๕00,000 บาท 
 3.4 โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายโคกสะอาด – บ่อพังแคน  งบประมาณ ๒,๐00,000  บาท 
 3.5 โครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายโคกสะอาด – แสนพันงบประมาณ      ๒,๐๘๐,๐๐๐  บาท 
 3.6 โครงการป้ายสัญลักษณ์จราจร งบประมาณ      50,000 บาท 
 3.7 โครงการขุดลอกที่สระหลวง งบประมาณ    500,000 บาท 

 4. ปัญหาที่พบในที่ประชุม 
  (1) ..........................................................-........................................................................... 
  (2) ..........................................................-........................................................................... 
  (3) ..........................................................-........................................................................... 

 5. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  (1) ...........................................................-.......................................................................... 
  (2) ...........................................................-................................................................ .......... 
 



ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
 
 
 

ลงชื่อ ................................................ 
           (นางสาวสิริมา   สุดไชยา) 
                                                                                    ผู้บันทึกรายงานการประชุม 

วันที่ 6 เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564 
 
ลงชื่อ ...................................................  
    (........................................................) 
        เลขานุการ กรรมการหมู่บ้าน  
วันที่ 6 เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564 
 
ลงชื่อ ...................................................  
    (........................................................) 
 ผู้แทนผู้เข้าร่วมประชุมฯ 
วันที่............ เดือน......................... พ.ศ. .... 
 
ลงชื่อ ...................................................  
    (........................................................) 
    ผู้แทนส่วนราชการ 
วันที่............ เดือน......................... พ.ศ. .... 
 
ลงชื่อ ...................................................  
          (นายชาติชาย   พุทธไิสย) 
 ประธาน กรรมการหมู่บ้าน 
วันที่ 6 เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

รูปกิจกรรมของชุมชน 

 
 



 
บุญฉลองวัดนักบุญยอห์น บอสโกโคกสะอาด ประจำปี ค.ศ.2021 

 
รูปกิจกรรมในชุมชน 

 
 
 



 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์และฟื้นฟูพันธุ์ข้าวพื้นเมือง (หอมดอกฮัง) 

 
รูปกิจกรรมในชุมชน 

 

 
 
 



 
 

รูปแสดงการประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนกำหนดทิศทางในการพัฒนาหมู่บ้าน 
 

รูปกิจกรรมในชุมชน 
 

 
 



 

 
 

รูปกิจกรรม วันแม่แห่งชาติ  
 

รูปกิจกรรมในชุมชน 

 
 



 
รูปกิจกรรม การมีส่วนร่วมทำแผนโคกสะอาดโมเดล 

รูปกิจกรรมในชุมชน 

 
 



 
รูปกิจกรรมการมีส่วนร่วมดับไฟป่า ไฟลามทุ่ง 

 
รูปกิจกรรมในชุมชน 

 

 
 
 



 
 
 

รูปกิจกรรมการทำนาแบบประณีต และการอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจครอบครัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตัวอย่าง แบบรายชื่อผู้แทนส่วนราชการที่เข้าร่วมประชุมประชาคมการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

ชื่อหมู่บ้าน............................... หมู่ที่......... ตำบล................................ 
อำเภอ.............................. จงัหวัด ................................. 

วันที่........ เดือน........................... พ.ศ. .... 
ณ ............................................ 

ลำดับที่ ชื่อ - สกุล หน่วยงาน ลายมือชื่อ หมายเหตุ 
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     

 
 

จำนวนผู้แทนส่วนราชการที่เข้าร่วมประชุมประชาคมทั้งสิ้น .................................................. คน 
ลงชื่อ.......................................................... 

ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน 
วันที่...... เดือน ................... ปี .... 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 
 



 

 
 
 
 

อำเภอกุสุมาลย 
เรื่อง ประกาศใชแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนป พ.ศ.256๔ 

อำเภอกสุุมาลย จังหวดัสกลนคร 

********************** 

  ดวยคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ อำเภอกุสุมาลย ไดจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 
5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนป พ.ศ.256๔ และมีมติรับรองแผนวันท่ี ๔ สงิหาคม 256๔ 

  บดันี้ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ไดใหความเห็นชอบแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) 
ฉบับทบทวนป พ.ศ. 256๔ ตามที่คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ อำเภอกุสุมาลย เสนอแลว โดยมี
สาระสำคัญดังนี้ 

1. เปาหมายการพัฒนาอำเภอ “วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม สงเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพเสริมรายได 
ใสใจสุขภาพประชาชน ผูคนสนใจการออม นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง” 

2. เปาประสงค “เปนแหลงศึกษาทางวัฒนธรรมประเพณีไทโส และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพยีง” 

3. ประเด็นการพัฒนาอำเภอ ดังน้ี 

3.1 ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.2 ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 2 การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
 3.3 ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมคุณภาพชวีิตที่ดี 

 3.4 ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ
อยางสมดุลและย่ังยืน 

 3.5 ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 61/1 มาตรา 62 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม และขอ 15 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ.2562 จึงขอประกาศใชแผนพัฒนา
อำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนป พ.ศ.256๔ ดังรายละเอียดตามแนบทายประกาศนี้ และขอให
ทกุภาคสวนไดรวมกันนำแผนพัฒนาอำเภอดังกลาวไปสูการปฏิบัติโดยพรอมเพรียงกันตอไป 

  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่  ๔  เดือน สิงหาคม 256๔ 
                                      
 

พันจาอากาศเอก  
                          ( พูนสุข  ทะแพงพันธ) 

                    นายอำเภอกุสุมาลย 
    ประธานคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ 

      อำเภอกุสมุาลย 



 

คำนำ 
 

ตามความในมาตรา 61/1 มาตรา 62 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมและขอ 15 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ.2562 ใหอำเภอดำเนินการจัดทำแผนการพัฒนาและ
ยื่นคำรองของตั้งงบประมาณเพื่อเตรียมเสนอคณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดและ
กลุมจังหวัด ในการน้ี อำเภอกุสุมาลยจึงไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป โดยพิจารณาจากแผนการ
พัฒนาจังหวัด แผนชุมชน และปญหา/ความตองการในพื้นที่ พรอมทั้งไดนำวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดมาพิจารณาปรับใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและภูมิสังคมของอำเภอ 

อำเภอกุสุมาลยหวังเปนอยางยิ่งวา แผนพัฒนาอำเภอกุสุมาลย 5 ป(พ.ศ. 2561 – 2565) 
ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่และ
ทำใหการพัฒนาอำเภอบรรลุตามวัตถุประสงค วิสัยทัศน เพ่ือนำไปสูการเปนอำเภอนาอยูตอไป  

 

 

     ท่ีทำการปกครองอำเภอกุสุมาลย 
      ๔  สิงหาคม 256๔ 
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คำขวัญอำเภอกุสุมาลย 
 

“ดินแดนดอกกระเจียว เขียวงามผักหวาน ยอดอาหารไขมดแดง 
แมงแคงจักจั่น ลื่อลั่นวัฒนธรรมไทโส” 

 

 

ประวัติอำเภอกุสุมาลย 

  เมื่อ พ.ศ.๒๓๘๑  ราชวงศคำ ไดรับแตงตั้งเปนพระยาประเทศธานีเจาเมืองสกลนคร จึงไดนำ
กำลังไพรพลไปเกลี้ยกลอมเอาครอบครัวหัวเมืองลาวท่ีคางอยูทางฟากฝงแมน้ำโขงทางทิศตะวันออกใหขามมา
เพ่ือไมใหเปนแหลงสนับสนุนของกองทัพญวน   

  พ.ศ.๒๓๘๕ ทาวโรงกลางบุตรเจาเมืองวัง ทาวเพี้ยเมืองสูง ทาวเพ้ีย บุตรโคตร หัวหนาขากระ
โซกับครอบครัวบาวไพร ไดเขามาสูพระบรมโพธิสมภารเปนจำนวนมากและตั้งบานเรือนทำมาหากินอยูแถบฝง
แมน้ำโขง  และรอบเมืองสกลนคร 

  พ.ศ.๒๓๘๗  พระยาประเทศธานี นำหัวหนาครอบครัวกลุมตางๆลงไปเฝาสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว ที่กรุงเทพฯ และโปรดเกลาใหตั้งบานประขาวพันนาและบานกุสุมาลยขึ้นเปนเมือง ใหทาวโรงกลาง
เปนพระเสนาณรงคเจาเมืองพันนา ทาวเพ้ียเมืองสูงเปนหลวงอรัญอาสา เจาเมืองกุสุมาลย พระราชทานเครื่อง
ยศตามตำแหนง ใหข้ึนตรงตอเมอืงกุสุมาลย 

  พ.ศ.๒๔๐๕ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ทรงโปรดเกลาให
ตั้งเมืองโพธิไพศาล (ปจจุบันเปนตำบลโพธิไพศาล) เพราะเกิดความขัดแยงชิงตำแหนงหนาที่ราชการกัน ใหทาว
ขัตติยะเปนพระยาไพศาลเสนานุรักษเปนเจาเมืองโพธิไพศาล และในปเดียวกันไดยายเมืองกุสุมาลยจาก 
ที่เดิม (ปจจุบันคือบานเมืองเกา) เพราะเกิดความแหงแลงและเกิดโรคระบาดมาตั้งอยูในท่ีปจจุบัน 

  พ.ศ.๒๔๑๙ หลวงอรัญอาสาไดถึงแกกรรม ทาวก่ิงบุตรชายของหลวงอรัญอาสา ซึ่งเคยไป
เรียนวิชาการปกครองจากกรุงเทพฯ ไดเปนเจาเมืองกุสุมาลยสืบตอและไดบรรดาศักดิ์เปน “พระอรัญอาสา” 

  พ.ศ.๒๔๓๙ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯเปลี่ยนแปลงให
เมืองกุสุมาลยและเมืองโพธิไพศาลไปข้ึนกับเมืองนครพนม ตอมาเมื่อมีการสงเจานายมาเปนผูสำเร็จราชการ
มณฑลฝายเหนือ เมืองตางๆจึงเปลี่ยนฐานะเปนอำเภอ เจาเมืองดำรงตำแหนงเปนนายอำเภอ 
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  พ.ศ.๒๔๕๖ ทางราชการยุบอำเภอกุสุมาลย แลวโอนทองท่ีไปขึ้นกับอำเภอเมืองสกลนคร  
อำเภอเมืองนครพนมบาง กุสุมาลยจึงมีฐานะเปนตำบลจนกระทั่ง วันที่ ๑ตุลาคม ๒๕๐๕ จึงไดยกฐานะข้ึนเปน
กิ่งอำเภอกุสมุาลย 

  พ.ศ.๒๕๑๐ ไดมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะกิ่งอำเภอขึ้นเปนอำเภอกุสุมาลยเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๐ และไดมีการแตงต้ังบุคคลมาดำรงตำแหนงนายอำเภอมาแลวจำนวน ๒6 คน โดยมี  นาย
บุญรอง กาญจนะโภคิน ดำรงตำแหนงนายอำเภอคนแรก และพันจาอากาศเอก พูนสุข ทะแพงพันธ เปน
นายอำเภอ  คนปจจุบันประชาชนสวนใหญเปนชนพื้นเมืองเผาไทโส มีภาษาพูดและขนบธรรมเนียมประเพณี
เปนของตนเอง  อาชีพหลัก คือ การทำเกษตรกรรม สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ชาวไทโสมีความเชื่อในเรื่อง
ของประเพณีทองถิ่น พิธีกรรมไสยศาสตร อาทิ การเซนไหวผีบาน ผีเรือนและพิธีเหยา ปะปนอยูทั่วไปใน
ชวีิตประจำวนัต้ังแตเกดิจนตาย 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมิพลอุดลยเดช เมือ่ครั้งที่เสดจ็พระราชดำเนิน 

อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

พสกนิกรบานกกสมโฮง ต.กุสุมาลย อ.กุสุมาลย จ.สกลนคร รำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอุดลยเดช เมื่อคร้ังที่เสด็จพระราชดำเนิน พรอมดวยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เยี่ยมราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2527 ทอดพระเนตรภูมิประเทศและแหลงน้ำ 
พรอมทั้งพระราชทานพระราชดำริเสนอใหกรมชลประทานสรางอางเก็บน้ำ เพ่ือสนับสนุนพื้นท่ีนาของเกษตรกร 
สงผลใหปจจบุันชาวบานมีความเปนอยูที่ดีข้ึนมาก 
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ทำเนียบนายอำเภอกุสุมาลย 

   
1. นายบุญรอง กาญจนะโภคิน 11 พ.ค. 2511 - 10 ก.พ. 2515 
2. ร.ต.ณรงค แสงสุริยงค 11 พ.ค. 2515 - 7 มิ.ย. 2515 
3. นายเสงี่ยม ภูเขาทอง 8 มิ.ย. 2515 - 30  พ.ย. 2516 
4. นายถวิล คชานนท 1 ธ.ค. 2516 - 9  พ.ค. 2517 
5. นายดงแขม ทันนิเทศ 10 พ.ค. 2517 - 24 มิ.ย. 2519 
6. ร.ต.ไพโรจน สุขานนท 25 มิ.ย. 2519 - 20 พ.ค. 2522 
7. นายสุวัฒน แสงสุทธิเศรษฐ 21 พ.ย. 2522 - 23 ต.ค. 2525 
8. นายโกเมศ แดงทองดี 24 ต.ค. 2525 - 14  ต.ค. 2526 
9. นายประเสริฐ โยธีพิทักษ 15 ต.ค. 2526 - 6 ต.ค. 2527 
10. นายสมบูรณ มังคละกุล 7 ต.ค. 2527 - 15 ต.ค. 2530 
11. นายสกนธ ฤทธิไกรเหล็กกลา 16 ต.ค. 2530 - 30 ก.ย.  2533 
12. นายเฉลิมวงศ สรรพศริิ 3 ต.ค. 2533 - 10 พ.ย. 2534 
13. นายสุจินต จุฑาธิปไตย 11 พ.ย. 2534 - 7 ก.พ. 2536 
14. นายอนันต ทิมา 8 ก.พ. 2536 - 6 พ.ย. 2536 
15. นายครรชิต ศรบีุญลือ 8 พ.ย. 2536 - 15 ต.ค. 2537 
16. นายพรศักดิ์ รชัศรีพล  15 ต.ค. 2537 - 30  ก.ย. 2540 
17. นายศราวุธ ศุภลักษณศึกษาการ 17 พ.ย. 2540 - 22 พ.ย. 2542 
18. นายไกรราศ แกวดี 22 พ.ย. 2542 - 6 ส.ค. 2543 
19. นายสมชาติ วัฒนศรี 7 ส.ค. 2543 - 20 ธ.ค. 2545 

20. นายสิทธิพร สำลีรัตน  23 ธ.ค. 2545 - 6 ต.ค. 2546 
21. นายใจ บุนนาค 6 ต.ค. 2546 - 30 ก.ย. 2552 
22. นายวัชระ    ฉัตรเท                   22 ก.พ. 2553 - 11 มี.ค. 2555 
23. นายสาคร ธิวรรณลักษณ 12 มี.ค. 2555 - 30 ก.ย. 2556 
24. นายบดินทร เกษมศานต์ิ 14 พ.ย. 2556 - 25 ม.ค. 2558 
25. นายราเชน ตันประพัฒน 26 ม.ค. 2558 - 30 ก.ย. 2559 
26. 
27. 

นายเพียรศักดิ์ 
พ.อ.อ.พูนสุข 

เจนประวิทย 
ทะแพงพันธ 

21 
15 

พ.ย. 
พ.ย. 

2559 
2561 

- 
- 

30    ก.ย.    2561 
ปจจุบัน 
 
 

        
 

    
       
    
 
 

     



๔ 

 

 

แผนที่จังหวัดสกลนคร 
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ขอมูลสภาพทั่วไปและสถานการณในปจจุบัน 
ที่ตั้งและอาณาเขต 

  อำเภอกุสุมาลย  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสกลนคร  อยูหางจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 687 กิโลเมตร หางจากจังหวัดสกลนคร 42 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางจาก
อำเภอถึงจังหวัดสกลนคร ประมาณ 30 นาที มีอาณาเขตติดตอกับอำเภอตางๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด    อำเภอนาหวา  อำเภอโพนสวรรค  อำเภอศรีสงคราม  

จังหวัดนครพนม 
  ทิศตะวันออก จด    อำเภอเมืองนครพนม  อำเภอปลาปาก  จังหวัดนครพนม 
  ทิศตะวันตก จด    อำเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 
  ทิศใต  จด    อำเภอโพนนาแกว  จังหวัดสกลนคร 

ลักษณะภูมิประเทศ 

  สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ  มีปาโปรงผสมทุงนาในบางพ้ืนท่ีมีลำหวยไหลผาน สภาพดิน
เปนดินรวนปนทราย อำเภอกุสุมาลย มีพื้นที่ประมาณ 283,750 ไร ซึ่งมีพ้ืนที่มากเปนลำดับที่ 10 ของ
จังหวัดสกลนคร  โดยแบงเปน 
  พื้นท่ีราบ 271,875   ไร คิดเปนรอยละ  96   ของพ้ืนที่ท้ังหมด 
  พื้นน้ำ  11,875   ไร คิดเปนรอยละ    4   ของพื้นที่ท้ังหมด 

การปกครอง 
  อำเภอกุสุมาลย  แบงการปกครองตาม พ.ร.บ.  ลักษณะปกครองทองท่ี  พุทธศักราช2457
ออกเปน 5 ตำบล  71  หมูบาน  ดังน้ี 
   1.  ตำบลกุสุมาลย    มี  13  หมูบาน 
   2.  ตำบลนาโพธิ ์    มี  12  หมูบาน 
   3.  ตำบลนาเพียง    มี  12  หมูบาน 
   4.  ตำบลโพธิไพศาล    มี  17  หมูบาน 
   5.  ตำบลอุมจาน     มี  17  หมูบาน 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  6  แหง 
   1.  เทศบาลตำบลกุสุมาลย 
   2.  องคการบริหารสวนตำบลกุสุมาลย 
   3.  องคการบริหารสวนตำบลนาโพธิ์ 

4.  องคการบริหารสวนตำบลนาเพียง 
   5.  องคการบริหารสวนตำบลโพธิไพศาล 
   6.  องคการบริหารสวนตำบลอุมจาน 

 สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค  9  แหง 
   1.  ที่ทำการปกครองอำเภอกุสุมาลย 
   2.  สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอกุสุมาลย 
   3.  สำนักงานท่ีดินจังหวัดสกลนครสวนแยกอำเภอกุสุมาลย 
   4.  สำนักงานเกษตรอำเภอกุสุมาลย 
   5.  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกุสุมาลย    
   6.  สำนักงานสัสดีอำเภอกุสุมาลย 
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   7.  สำนักงานวัฒนธรรมอำเภอกุสุมาลย 
   8.  สำนักงานปศุสัตวอำเภอกุสุมาลย 
   9.  สำนักงานทองถิ่นอำเภอกุสุมาลย 

 สวนราชการสังกัดสวนกลาง  9  แหง 
   1.  สถานีตำรวจภูธรกุสุมาลย 
   2.  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอกุสุมาลย 
   3.  โรงพยาบาลกุสุมาลย 
   4.  สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่สาขากุสุมาลย 
   5.  โครงการอางเก็บน้ำหวยหินชะแนนใหญ 
   6.  หมวดการทางกุสุมาลย 
   7.  โรงเรยีนกุสุมาลยวิทยาคม 
   8.  โรงเรยีนโพธิแสนวิทยา 

9.  ศูนยอำนวยการเครือขายกุสุมาลย สำนักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 1,2 (โรงเรยีนสังกัดการประถมศึกษา จำนวน 26 แหง) 

 สวนรัฐวิสาหกิจ  4  แหง 
   1.  ไปรษณียกุสุมาลย 
   2.  การไฟฟาสวนภูมิภาคกุสุมาลย 
   3.  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขากุสุมาลย 
   4. ธนาคารออมสิน สาขายอยกุสุมาลย 

อัตรากำลังเจาหนาที่ของรัฐใน ตำบล หมูบาน 
             -   กำนัน         5 คน 
   -  แพทยประจำตำบล                        5 คน 
             -  สารวัตรกำนัน       10 คน 
             -  ผูใหญบาน       66 คน 
             -  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง               138 คน 
             -  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ     15 คน 

             รวม  243    คน 
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ประชากร 
 ประชากรของอำเภอกุสุมาลยตามสถิติทะเบียนราษฎร  (รวมเขตเทศบาล)  ณ  เดือน มิถุนายน 
2564มีประชากรทั้งสิ้น ๔๗,๖๗๘ คนดังนี ้
 

ลำดับ เทศบาลตำบล / ตำบล จำนวน 

ครัวเรือน 

               ประชากร หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

เทศบาลตำบล 

ตำบลกุสุมาลย 
ตำบลนาโพธิ์ 
ตำบลนาเพียง 

ตำบลโพธิไพศาล 

ตำบลอุมจาน 

1,699 

2,146 

2,577 

2,459 

3,249 

3,343 

1,969 

3,403 

4,136 

3,896 

5,237 

5,093 

2,091 

3,326 

4,182 

3,979 

5,198 

5,168 

4,060 

6,729 

8,318 

7,875 

10,435 

10,261 

 

รวม ๑๕,๔๗๓ ๒๓,๗๓๔ ๒๓,๙๔๔ ๔๗,๖๗๘  

 

สภาพทางสังคม 

 ดานการศึกษา 
  โรงเรียนมีจำนวน 29    แหงแยกเปนดังนี้ 
  - โรงเรยีนระดับประถมศึกษา 26 แหง    
  -  โรงเรยีนมัธยมศึกษา  2 แหง 
  -  โรงเรยีนเอกชน  1 แหง (ครูจำนวน  8  คน) 
  -  ขาราชการครู  จำนวน 275  คน   ชาย  125  หญงิ  150   คน 
  -  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 1 แหงจำนวนคร ู10 คน 

 ดานศาสนา 
  ประชากรสวนใหญของอำเภอกุสุมาลย  เปนชนเผา “ไทโส”โดยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  
รอยละ 93  มีวัด  43 แหงสำนักสงฆ  7  แหงและนับถือศาสนาคริสต  รอยละ 7  มีโบสถ  5  แหง  
นอกจากนี้ยังมีความเชื่อตามแบบพิธีกรรมสืบทอดกันมาจนเปนลักษณะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ใน
เรื่องความเชื่อในภูตผี  เชน  พิธีเหยาผีนำ้  เหยาผีฟา  เหยาผีมูล  เปนตน   

 ดานสาธารณสุข 
  อำเภอกุสุมาลย  มีสถานบริการดานสาธารณสุข  ดังนี้ 
  -   โรงพยาบาล 1   แหง  ขนาด  60  เตียง  มีแพทย  3 คน   พยาบาล 33  คน 
  -   โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล  6  แหง  และสาธารณสุขอำเภอรวมมีเจาหนาที่
สาธารณสุข   31คน   

  -   สถานพยาบาลเอกชน(คลินิก)   3   แหง 
  -   อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน  (อสม.) จำนวน 832  คน  
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สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักโดยมอีาชีพรับจางทั่วไปและ
อาชีพคาขายเปนอาชีพรอง 

 ดานเกษตรกรรม 
อำเภอกุสุมาลยมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรวม184,587  ไรโดยแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

  1.    ทำนา 175,520 ไร  คิดเปนรอยละ95.08  
  2.    ทำสวน 7,543 ไร  คิดเปนรอยละ4.08 
  3.    ทำไร 1,524  ไร  คิดเปนรอยละ0.82  
ผลผลิตดานการเกษตรที่สำคัญคือ ขาวนาป, ขาวนาปรัง, ขาวโพดหวาน, มะเขือเทศโรงงาน, พริก, พืชผัก 

 ดานอตุสาหกรรม 
ในเขตพ้ืนที่อำเภอกุสุมาลยมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับใบอนุญาต จำนวน 2 โรงงาน ดังนี้ 
1. โรงงานไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม ซึ่งเปนโรงงานผลิตน้ำตาล ตั้งอยูที่ บานสนามบิน หมูที่ 8 
ตำบลอุมจาน อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
2. โรงงานศรีตรังแอรโกรอินดัสทรี จำกัดมหาชน เปนโรงงานผลิตและแปรรูปยางพารา ตั้งอยูที่   
บานกุงศรี หมูที่ 9 ตำบลนาเพียง อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

การกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท้ังสองแหงในเขตพื้นที่อำเภอกุสุมาลย สงผลทางดานเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ใหมีการจางงานและการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร ซึ่งสามารถสรางอาชีพและสรางรายไดใหกับ
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น ผลกระทบที่เกิดจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เชน ปญหา
เรื่องกลิ่น ควัน น้ำเสีย มลพิษทางเสียง เปนตน ในสวนนี้อำเภอกุสุมาลยไดดำเนินการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบและควบคุมเพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรมดำเนินการและบริหารจัดการ
เรื่องดังกลาวตามที่กฎหมายกำหนดอีกทั้งโรงงานอุตสาหกรรมตองดำเนินการประชาสัมพันธและรับฟงปญหา
จากผูที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือที่จะใหโรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนอยูรวมกันได 
แหลงน้ำและการชลประทาน 
 อำเภอกุสุมาลยมีแหลงนำ้และการชลประทานแบงได  ดังนี้ 

 แหลงน้ำธรรมชาติท่ีสำคัญ 
 

ลำดับ ชื่อแหลงน้ำ ความยาว 

(กม.) 

พ้ืนท่ีรับประโยชน หมายเหตุ 

จำนวน(ไร) ครัวเรือน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 

หวยทวย 

หวยสะเภอ 

ลำน้ำอูน 

หวยหินชะแนน 

บอสะอือ 

หวยแดง 

หวยมง 

หวยหลัว 

หวยรองโพธิ ์
หวยกุดแฮ 
 

1.185 

0.5 

32 

4 

5 

2.0 

10 

16 

6 

11 

100 

600 

1,300 

600 

1,800 

500 

500 

600 

1,000 
500 

175 

300 

1,657 

300 

1,100 

156 

100 

678 

500 

130 
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 แหลงน้ำขนาดเล็ก 
 

ลำดับ ชื่อแหลงน้ำ    จำนวน 

    (แหง) 

      พ้ืนที่รับประโยชน    หมายเหต ุ

  จำนวน(ไร)   ครัวเรือน 

1. 
2. 
3. 
4. 

บอน้ำตื้น 

สระน้ำ 

บอบาดาล 

ประปา 

265 

110 

70 

35 

1,250 

750 

200 

800 

1,642 

1,500 

800 

2,100 

 

การชลประทาน  (อางเก็บน้ำ) 
 

ลำดับ ชื่อแหลงน้ำ ความจุ 

(ลาน ลบ.
ม.) 

พ้ืนที่รับประโยชน หมายเหตุ 

จำนวน(ไร) ครัวเรือน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

 

อางเก็บน้ำหวยหินชะแนนใหญ 

หวยแดง 

หวยสะเภอ 

หวยหินกอง 

หนองอีดำ 

อางบานมวง 

กุดน้ำใส 

 

12.5 

1.15 

0.5 

0.67 

0.1164 

0.5 

0.32 

 

22,102 

1,657 

1,200 

2,100 

2,200 

1,000 

1,000 

1,402 

500 

1,489 

750 

500 

500 

500 

 

 
รายไดเฉลี่ยครัวเรือน อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

รายเฉลี่ยครัวเรือน 
ขอมูลความจำเปนพื้นฐาน ระดับอำเภอ ป พ.ศ. 2562 

 

 
พื้นที่ 

จำนวน
ครัวเรือน 

จำนวนคน แหลรายไดของครัวเรือน (บาท/ป) รายไดครัวเรือน 
เฉล่ีย (บาท/ป) 

รายไดบุคคล 
เฉลี่ย (บาท/ป) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายไดอ่ืน ทำ-หาเอง 

กุสุมาลย 1,504 4,334 68,956.74 40,775.99 28,746.98 34,517.20 172,996.91 63,235.62 
นาโพธิ ์ 1,506 5,216 74,799.26 41,213.59 30,303.61 34,420.97 180,737.44 58,502.84 
นาเพียง 1,591 4,985 82,884.20 34,690.35 34,346.25 25,295.57 177,216.38 58,046.13 
โพธิไพศาล 2,074 6,546 70,439.24 35,063.70 20,632.99 22,216.84 148,352.38 50,821.44 
อุมจาน 1,986 5,335 83,666.00 39,358.86 29,805.99 21,453.27 174,284.12 62,794.58 
ทต.กุสุมาลย 871 2,041 136,689.80 39,169.62 25,311.24 28,208.47 229,379.14 68,917.25 
เฉล่ียรวมทุก
พื้นท่ี 

9,532 28,475 81,837.84 38,169.15 28,131.18 27,001.02 175,139.18 58,923.09 
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เปาหมายการพัฒนาจังหวัดประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

ตำแหนงการพัฒนาจังหวัดPositioning 
1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
2. การคา การลงทุน 
3. การพัฒนาการทองเท่ียว 

วิสัยทัศน 
“เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคาการลงทุนพัฒนาการทองเที่ยวสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ำ
โขง” 
พันธกิจ 
พันธกิจที่๑บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พันธกิจที่๒ประสานงานสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนใน 
จังหวัดสกลนครอยางบูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
พันธกิจที่๓กับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
ประเด็นยุทธศาสตร 

๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน  
๕ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
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ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นท่ี อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
ประเด็นปญหา ความตองการ แนวทางแกไข 

1.ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

1.1 ปญหาการคมนาคมขนสงระหวางหมูบานไม
สะดวก 
1.2 ปญหาถนนชำรุดตามสภาพการใชงานและภัย
ธรรมชาต ิ
1.3 ปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภคและภาค
การเกษตร ในฤดูแลง 
 

- กอสรางหรือซอมแซมถนนใหมี
ประสิทธิภาพ 
- ขยายผิวจราจรใหกวางข้ึนเพื่อรองรับ
การจราจรในอนาคต 
- จัดหางบประมาณเพ่ือนำมาปรับปรุงแหลง
น้ำหรือระบบบริหารจัดการน้ำใหดีข้ึน 

2.ดานเศรษฐกิจ 2.1  ปญหาการขาดความรูในการประกอบอาชีพ 
2.2  ปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ำ 
2.3  ปญหาขาดแคลนดานเทคโนโลยีที่ใชในการ
พัฒนาการเกษตร 
2.4  ปญหาขาดแคลนเงนิในการลงทุนทำ
การเกษตร 

- จัดโครงการฝกอบรมใหความรูเรื่องอาชีพ
ใหชุมชม 
- จัดหาแหลงรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร 
- หาแหลงเงนิทุนใหเกษตรกร 

3.ดานการศกึษา 3.1 ปญหาการเขาถึงระบบการศกึษา 
3.2 ปญหาประชาชนไดรับการศึกษาอยูในระดับ
คอนขางตำ่ 

- สงเสริมใหนักเรียนไดเรียนฟรี การศึกษา
ภาคบังคบั 
- สนับสนุนโครงการของโรงเรียนเพ่ือ
กอใหเกิดการเรยีนรู 

4.ดานศาสนา 
วัฒนธรรม 
 

4.1 ปญหาการขาดผูสืบสานวัฒนธรรมและ
ประเพณี 
4.2 เยาวชนขาดความสนใจในการทำกิจกรรมตาง 
ๆ ในทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน 

- สงเสริมกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ สืบ
สานวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
- ประชาสัมพันธจัดทำสื่อโชเชี่ยลในการ
เผยแพรเพ่ือใหถึงกลุมเยาวชนไดรับรู 

5.ดานสาธารณสุข 5.1ปญหาการขาดการเฝาระวัง ปองกันโรคติดตอ 
5.2 ปญหาการใหบริการสุขภาพยังไมท่ัวถึง 
 

- เพ่ิมมาตรการและใหความรูเก่ียวกับ
โรคติดตอใหประชาชนไดทราบขอมูลอยาง
ลึกซึ้งและจริงจัง 
-จัดใหมีบริการสาธารณสุขเคลื่อนที ่

6.ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

6.1 ปญหาการทำลายปา บุกรุกปาชุมชน 
6.2 ปญหาเรื่องกลิ่นและ มลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
6.3 ปญหาภัยแลงขาดความเขาใจในการบริหาร
จัดการน้ำ 

- ทำแนวเขตที่สาธารณะประโยชนใหชัดเจน 
- ทำขอตกลงกับผูประกอบการใหปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของอยาง
เครงครดัพรอมทำความเขาใจกับชุมชนใน
การแกไขปญหา 
- ทำโครงการธนาคารน้ำเพ่ือกักเก็บน้ำไวใช
ในฤดูแลง 

7.ดานการ
ทองเที่ยวและ
บริการ 

7.1 ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
7.2 ปญหาไมมีงบประมาณในการจัดการแหลง
ทองเท่ียว 

- ของบประมาณจากกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา 
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8. ดานคุณภาพ
ชีวิต 

8.1 ปญหาผูพิการ ผูดอยโอกาสท่ีไมสามารถพึ่งพา
หรือดูและตัวเองได 
8.2 ปญหาไมมีรายได 
 

-จัดใหมีโครงการฝกอาชีพสำหรับผูพิการผู
ดวยโอกาสใหสามารถประกอบอาชีพได จะ
ไดมีชีวิตที่ดีข้ึน 

 
สรุปงบประมาณที่อำเภอไดรับการสนบัสนุนเพื่อดำเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาอำเภอ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2562 
ลำดับ แหลงงบประมาณ จำนวนโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด จำนวน(บาท) หมาย

เหตุ 
1. 

 
โครงการท่ีใชงบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของรัฐบาล 

5 2,876,400  

2. 
 

โครงการท่ีใชงบประมาณของ
งบจังหวัด 

3 5,280,000  

3. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
หนวยงาน(งบ Function)ท่ี
ดำเนินการในภูมิภาค 

   

4. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   

5. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
เอกชน 

   

รวม 8 8,156,400  

 
 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563 
ลำดับ แหลงงบประมาณ จำนวนโครงการ/กิจกรรมทั้งหมด จำนวน(บาท) หมาย

เหตุ 
1. 

 
โครงการท่ีใชงบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของรัฐบาล 

9 5,061,000  

2. 
 

โครงการท่ีใชงบประมาณของ
งบจังหวัด 

5 2,359,000  

3. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
หนวยงาน(งบ Function)ท่ี
ดำเนินการในภูมิภาค 

   

4. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   

5. โครงการท่ีใชงบประมาณของ
เอกชน 

   

รวม 14 7,420,000  
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ขอมูลความเส่ียงการเกิดสถานการณโรคระบาดในพื้นที่ ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และ
ขอมูลความเส่ียงดานสาธารณภัยในพื้นที่  
 

 
ความเสี่ยง 

 
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 

 
ประเภทของภัย/ 

ของโรค 

 
ผลกระทบ 

ประเภททางเลือกในการ
จัดการภัยพิบัติ/สถานการณ

โรคระบาดในพื้นที ่

มาตรการ/วิธี
ลดความเสี่ยง 

การเกิดโรค
ระบาดในพื้นที่ 

- สำนักงาสาธารณสุข
อำเภอกุสุมาลย 
- ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 
- โรงพยาบาล
กุสุมาลย 
- สถานีตำรวจภู ธร
กุสุมาลย 
- ปศุสัตวอำเภอ 
- องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพื้นที่ 

- โรคติดเช้ือไวรสั
โคโรนา 2019 
และโรคลมัปสกิน 

- เศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น พ้ื น ที่
หยุดชะงัก ประชาชนไมมี
งานทำขาดรายไดสงผลทำ
ให คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง
ครัวเรือนลดลงตองใชจาย
กันอยางประหยัด สาเหตุ
เพราะรายได ลดลงแต
ร ายจ าย เท า เดิ ม อาชี พ
ค า ข า ย ไม ส าม า รถ ท ำ
การคาขายไดเนื่องจากไม
มีผูมาจับจาย 
- เกษตรกรผูเลี้ยงวัวไดรับ
ผลกระทบจากโรคลัมป  
สกินเนื่องจากวัวท่ีเลี้ยงไว
ป ว ย แ ล ะ ล ม ต าย เป น
จำนวนมากเน่ืองจากแพร
ระบาดของโรคดังกลาว 

- ควรรักษาระยะหาง  
- หลีกเลี่ยงไปในพื้นที่ที่เสี่ยง  
- กักตัวอยูที่บ าน หลีกเลี่ยง
การพบปะผูคน 
- สวมหนากากอนามัยทุกครั้ง
กอนออกจากบาน หรือไปใน
พื้นท่ีที่มีคนอยูมาก 
- ควรลางมือดวยเจลลางมือ
ทุกครั้ง 
- โรคลัมปสกิน เกษตรกรผู
เลี้ ย งวั วจ ะต อ ง เฝ าสั ง เก ต
อาการสัตวเลี้ยงของตนเอง 
หากมีอาการใหแจงปศุสัตวเขา
ตรวจสอบและทำการรักษา
ตามอาการและใหลงทะเบียน
สัตวที่ติดเชื้อโรคลัมปสกินหาก
วัวตายจากโรคดังกลาวเพื่อ
ขอรับการชวยเหลือเยียวยา
ตอไป 

- ใ ห ค ว า ม รู
เกี่ ย ว กั บ ก า ร
รั บ มื อ โรค ติ ด
เช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 
- เฝาระวังการ
เคลื่อนยายสัตว
เขามาในพ้ืนที่ 
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สวนที่ 2 บทวิเคราะหการพัฒนา 

2.1 การวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่อำเภอกุสุมาลย 
 2.๑. ดานเศรษฐกิจ 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ผลผลิตที่สำคัญและมีชื่อเสียง  ไดแก ขาวนาป, 
ขาวนาปรัง, ขาวโพดหวาน, มะเขือเทศโรงงาน, พริก, พืชผัก สรางรายไดใหประชาชนในพื้นที่ 
 2.๒. ดานการเกษตร 
  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคณุภาพ มีการทำการเกษตรหลังฤดูเก็บเก่ียว  
 2.๓. ดานสังคม สาธารณสุข การศึกษา 
  มีวัฒนธรรมเปนของตนเอง และการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเองมีโรงพยาบาลประจำอำเภอ 
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เพียงพอตอจำนวนประชาชนในพ้ืนที่ 
 2.๔. ดานอตุสาหกรรม 
  มีภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลายและออกมารูปแบผลิตภัณฑสินคา OTOP มีการรวมกลุมเพื่อการ
พัฒนาที่หลากหลาย มีโรงงานแปรรูปยางพารา 
 2.๕. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  พื้นที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีแหลงน้ำและการชลประทานหลายแหง และพ้ืนที่อำเภออยู
ในเขตพ้ืนท่ีปาสงวน 
 2.๖. ดานความมั่นคง 
  ชุมชนมีความสงบสุข เรียบรอยรักใครสามัคคีกัน ปลอดภัยในชีวิต ปญหายาเสพติดไมรุนแรง
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ภาพรวมของบริบทอำเภอ 

โครงสรางพื้นฐาน 
- เปนเสนทางคมนาคมทางผานไปสู
จังหวัดนครพนม สูสะพานขามแมน้ำโขง
แหงที่ ๓ 
- โรงพยาบาล 1 แหง  ขนาด 60 เตียง  
มีแพทย  3  คน  พยาบาล ๔๕  คน 
- โรงเรียนระดับประถมศึกษา 26แ ห ง  
โรงเรียนมัธยมศึกษา2แหงขาราชการครู  
จำนวน275  คน   

เศรษฐกิจ/การลงทุนภาคเอกชน 
- มี โรงงานแปร รูปยางพาราและ
โรงงานน้ำตาลมีผลผลติทางการเกษตร
ขึ้นชื่อ ไดแก ขาวนาป, ขาวนาปรัง, 
ขาวโพดหวาน, มะเขือเทศโรงงาน, 
พริก, พืชผัก 

ปจจัยความเส่ียง 
- ประชาชนวัยทำงานไปทำงานตางทองที ่
- การแพรระบาดของโรคโควิด – 19 
- การแพรระบาดของโรคลัมปสกิน 
- ประชากรแฝงมีจำนวนมาก 
  - เปนทางผานยาเสพตดิ 
 - พ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญเปนดินลูกรงั 
 - พฤติกรรมการบริโภคไมถูกสุขลักษณะ 

ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม 
- มีแหลงนำ้ชลประทานจำนวนมาก 
- อำเภอกุสุมาลยมีพ้ืนที่เขตปาสงวน 
- มีพ้ืนที่โครงการพระราชดำริ 

การปกครอง 
- เทศบาล ๑ แหง 
- อบต. ๕ แหง 
- ตำบล ๕ ตำบล 
-  ๗๑ หมูบาน  

ส่ิงดึงดูด/นาสนใจของอำเภอ 
- สถานท่ีทองเท่ียงพักผอนบริเวณโครงการอาง
เก็บน้ำหวยหินชะแนนใหญ ตำบลโพธิไพศาล 
- ดานประเพณีวฒันธรรม ศูนยพิพิธภัณฑไทโส  
  - ดานการพัฒนาอาชีพ โครงการศูนยศิลปาชีพ
บานกุดสะกอย  

ศึกษา วัฒนธรรม สังคม  
- งานประจำปเทศกาลโสรำลึก 
- วัฒนธรรมประเพณี ในเรื่องความเชื่อในภูตผี  
เชน  พิธเีหยาผีน้ำ  เหยาผีฟา  เหยาผมีูล 
  - ประเพณแีหดาว ของศาสนาคริสต 
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ตำแหนงการพัฒนาอำเภอ (Positioning) 

ตำแหนงการพัฒนา (Positioning) ของอำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร คือ 

“เปนแหลงศึกษาทางวัฒนธรรมประเพณีไทโส และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” 

การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตรของพื้นที่อำเภอกุสุมาลย (SWOT Analysis) 
 การวิเคราะหจุดแข็ง(Strength = S) 
ระบบการบริหาร 
 - มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ 
 - โครงสรางสวนราชการมีการแบงหนาที่และความรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 - สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาสังคม 
 - มีนโยบายและแผนการพัฒนาที่ชัดเจน 
 - ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 
ดานบุคลากร 
 -บุคลากรมีความรูความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติราชการ 
 - สวนราชการ ผูนำทองที่ ทองถ่ิน มีจิตสำนึกที่ดีในการพัฒนา 
ดานชุมชนและพื้นท่ี 
 - การมีวัฒนธรรมเปนของตนเองและการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง 
 - มีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย 
 - ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 
 - ภูมิปญญาทองถ่ินที่หลากหลายและออกมาในรูปแบบผลิตภัณฑสินคา OTOP 
 - ชุมชนมีความสงบสุขเรียบรอยรักใครสามัคคีกัน 
 - พื้นที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ 
 - มีการทำการเกษตรหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว 
 - มีผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
 - มีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาที่หลากหลาย 

การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) 
ระบบบริหาร 
        - กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทำใหผูปฏิบัติงานมีความสับสน และ
ขาดความชัดเจน 

ดานบุคลากร 
 - บุคลากรมีพฤติกรรมคุนเคยกับการทำงานแบบเดิม การปรบัเปลี่ยนทัศนคติในการทำงาน และ
จิตสำนึกในการปฏิรูประบบราชการคอนขางไดผลไมเต็มที่ 
 - บุคลากรในบางสวนราชการขาดความรูความเขาใจในการนำระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ
ปฏิบัติงาน 
 - ผูนำทองที่ ผูนำทองถ่ิน ยังปรับบทบาทหนาที่ของตนไมชัดเจนใหสอดคลองกับ 
ระเบียบ หลักเกณฑท่ีตองรบัผิดชอบ 
 
 



๑๙ 
 

 

 
ดานชุมชนและพื้นท่ี 
 - สภาพพื้นที่/ภูมิประเทศไมเอ้ืออำนวยตอการพัฒนา เชน คุณภาพทางกายภาพของความอุดม
สมบูรณของดิน 
 - การมีพฤติกรรมในเรื่องการบรโิภคไมครบถวนกอใหเกิดปญหาเรื่องสุขภาพพลานามัย กระทบถึงการ
พัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา 
 - การขาดความเชื่อมั่นในตนเอง เนื่องจากพ้ืนฐานความรูของประชาชนยังไมเพียงพอ ในการปรับตัวให
สอดคลองกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

 การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O) 
 - มีโครงการพระราชดำริ 
 - มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่หลากหลาย 
 - ผูนำทองที่ ทองถ่ิน ใหความรวมมือในการพัฒนา 
 - สวนราชการตางๆ ในพื้นท่ีมีความเขมแข็ง 
 - สังคมมีความตื่นตัวในการรักษาผลประโยชน 
 - มีสถานท่ีทองเที่ยวที่สามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวที่มีศักยภาพได 
 - แรงงานทางดานการเกษตรมีความพรอมที่จะทำงานจำนวนมาก 
 - ประชาชนมีอาชีพเสริมในฤดูแลง 
 
 การวิเคราะหอปุสรรค (Threat = T) 

- ประชาชนขาดความรูในการปรับตัวและการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดำรงชีพและพัฒนา
อาชีพ 

 - ประชาชนมีความยากจน ไมมีอาชีพ มีรายไดไมเพียงพอ 
 - ความไมแนนอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร 
 - ขาดตลาดรองรับผลผลิต 
 - สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอการพัฒนา 
 - ราษฎรมีการอพยพแรงงานออกไปทำงานตางถิ่น 
 - งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหมีความลาชา 
 - คานิยมในการบริโภคไมถูกสุขลักษณะ ทำใหมีปญหาเรื่องสุขภาพ 
 - การขาดความสมดุลระหวางภารกิจกับปจจัยที่ใชในการบริหาร 
 - งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหมีความลาชา 
 - สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) 
 - การแพรระบาดโรคลัมปสกิน ในสัตวเลี้ยงของเกษตรกร 
 
 
 
 
 

 



๒๐ 
 

 

แผนการกำหนดกาวยาง ๓ ระยะ -  Horizons Plan 
 อำเภอกุสุมาลย   จังหวัดสกลนคร 
 
ระยะใกล (ปจจุบัน)     ระยะกลาง                           ระยะไกล 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

  อำเภอกุสุมาลย เปนแหลง
ศึกษาทางวัฒนธรรมประเพณี
ไทโส และการมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

- ขอรับงบประมาณเพื่อจัดตั้ง
ศูนยพัฒนาความรูในการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีไทโส 
- ขอรับงบประมาณจัดตั้งศูนย
การเรยีนรูตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับอำเภอ 

- จัดใหมีงานประเพณปีระจำป
ของชนเผาโส ในระดับจังหวัด 
- สงเสรมิการประกวดหมูบาน
ชุมชนสุขภาพดี ระดับจังหวัด 

- สงเสรมิประกวดหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวัด 

 

-บรรจุเปนหลักสูตรการศึกษา
เรียนรูประวัติศาสตรจังหวัด 

- จังหวัดมีสุขภาพดี หางไกล
โรคอยางย่ังยืน 
- ศูนยเศรษฐกิจพอเพียง
ตนแบบระดับจังหวัด 

- อบรมใหความรูเรื่องวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ินไทโส 
- อบรมใหความรูเรื่องสุขลักษณะ 
คุณภาพชีวิต  
- อบรมใหความรูดานเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ประกวดการดำรงชีวิตวิถีไทโส 
- สงเสรมิการประกวดหมูบาน
ชุมชนสุขภาพดี ระดับอำเภอ 

- สงเสรมิประกวดหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับอำเภอ 

 

-สงเสริมใหบรรจุหลักสูตร
ประวัติศาสตรชนเผาไทโส         
ในการศึกษาเรียนรู 
- อำเภอมีสุขภาพดี หางไกลโรค
อยางย่ังยืน 
- ศูนยเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
ยั่งยืน 

 

วันนี้ยังไมรู 
ตองหาขอมูลเพิ่ม 

หาไดโดยอาศัย 
งบและทรัพยากร 
จาก Functionsc 

และจังหวัด 

ทำไดโดยอำเภอมี 
งบและทรัพยากร 



๒๑ 
 

 

สวนที่ 3 ขอมูลยุทธศาสตรแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) 

วิสัยทัศนอำเภอกุสุมาลย 
 “วัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิม สงเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพเสริมรายได ใสใจสุขภาพประชาชน  

ผูคนสนใจการออม นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

พันธกิจ 
1. การอนุรักษและสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิม 
2. การพัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีคุณภาพ  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน   
3. การพัฒนาการเกษตร  โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง

สามารถพ่ึงพาตนเองได เสริมสรางพัฒนาศักยภาพใหมีทักษะ สงเสริมการออม นอมนำเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4. มุงมั่นใหประชาชนมีสุขภาพอนามัย ท่ีดี ไดรับการบริการสาธารณสุขที่ ไดมาตรฐานตรง
กลุมเปาหมาย 

 

เปาประสงครวม 
1. เพ่ืออนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นใหอยูสืบไป  นำไปสูการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม 
2. เพ่ือสงเสริมการศึกษา สูการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. เพ่ือพัฒนาคุณภาพและผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรม ใหมีคุณภาพ ประชาชนมีอาชีพ 

มีรายไดเพียงพอ 
4. เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดี ไดรับการบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอ 
๑.  ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่ ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.  ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่ ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
 ๓.  ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่ ๓ การพัฒนาทรพัยากรมนุษยเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

๔.  ประเด็นการพัฒนาอำเภอที่  ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล
และยั่งยืน 

๕.  ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ
ม่ันคง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๒ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอ ท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

รอยละ 
คาเปาหมาย แนวทางการ

พัฒนา พ.ศ.2561 พ.ศ. ๒๕๖2 พ.ศ. ๒๕๖3 พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. ๒๕๖5 

๑.การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรสูความมั่นคง
และยั่งยืน 
 

1.ถนนที่ไดรบัการ
พัฒนาเพ่ือใชใน
การขนสงผลผลิต
ทางการเกษตร 
 

50 50 50 50 50 เพ่ิม
ประสิทธภิาพ
การผลิต ใน
ดานคุณภาพ
และปริมาณ 

2. แหลงน้ำที่
ไดรับการพัฒนา
เพ่ือสงเสริม
การเกษตร 

50 50 50 50 50 

3.กลุมอาชีพทาง
การเกษตรที่ไดรับ
การสนับสนุน
สงเสริม 

50 50 50 50 50 

 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอ ที่ ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  

 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

รอยละ 

คาเปาหมาย แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.2561 พ.ศ. ๒๕๖2 พ.ศ. ๒๕๖3 พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. ๒๕๖5 

๑. ประชาชนมีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นไดรับความ
สะดวกจากโครงสราง
พื้นฐาน สามารถนำไปสู
การแขงขันได 

วัดจากจำนวน
ประชานชนที่
ไดรับความ
การอำนวย
สะดวกเพิม่ขึ้น
รอยละ 30 

30 30 30 30 30 กอสราง 
ปรับปรุง
โครงสราง
พ้ืนฐาน 

๒. ยกระดับการแขงขันใน
ภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง 
มากกวาอำเภอใกลเคียง 
รวมถึงจังหวัดขางเคียงได 

วัดจากจำนวน
ประชาชนท่ีมี
รายไดเพ่ิม
มากขึ้นรอยละ
20 

20 20 20 20 20 สงเสริมการให
ความรูและ
ความสามารถ
ในการ
ประกอบ
อาชีพเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 

 



๒๓ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอ ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

รอยละ 

คาเปาหมาย แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.2561 พ.ศ. ๒๕๖2 พ.ศ. ๒๕๖3 พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. ๒๕๖5 

๑. มีการพัฒนาสงเสริม
การประกอบอาชีพ     
กลุมอาชพี ทั้งทางดาน
เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม 

รอยละของ
ประชาชนมี
รายไดเพ่ิม
มากขึ้น ๕๐ 

50 ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ สงเสริมการ
ผลิตสิ้นคาให
มีคุณภาพมาก
ข้ึน 

๒. มีการพัฒนาผลติภัณฑ 
สิ้นคาใหไดมาตรฐาน และ
สามารถจำหนายผลผลิต
ไดมากขึ้น 

จำนวนการ
สงออกสินคา
สงตลาดกลาง
มากขึ้นรอยละ 
๖๐ 

50 50 50 50 50 สงเสริมการ
ผลิตสินคา
และการหา
แหลงตลาด
รองรบัการ
ผลิต 

3. ประชาชนมสุีขภาพ
อนามัยที่ด ี

จำนวนลดลง
ของประชาชน
ที่เขารับการ
รักษาพยาบาล
ที่โรงพยาบาล
และ รพ.สต. 

50 50 50 50 50 การรณรงค
และสงเสรมิ
ใหความรูเรื่อง
สุขอนามัย  

4. ประชาชนเขาถึงการ
รักษาสุขภาพอนามัยท่ีได
มาตรฐานมากขึ้น 

จำนวนการ
ใหบริการของ
โรงพยาบาล 
และรพ.สต.  
ที่มีความ
รวดเร็ว และ      
มีคุณภาพ 
มากขึ้น 

50 50 50 50 50 จัดทำ
หลักประกัน
สุขภาพใน
พ้ืนท่ี 

5. การรณรงคควบคุม
ปองกันโรคติดตอตางๆ   
ใหสามารถควบคุมได 
 

จำนวนการ
เกิดของ
โรคตดิตอ 
ลดลง 
 

50 50 50 50 50 มีการรณรงค
ใหความรู การ
ควบคุมและ
ปองกัน
โรคตดิตอใน
สถานท่ี
ราชการ 
โรงเรียน และ
ชุมชน อยาง
ตอเนื่อง 
 

 
 
 
 
 



๒๔ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอ ที่ ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและ
ย่ังยืน 

 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

รอยละ 

คาเปาหมาย แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.2561 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.๒๕๖5 

๑. หมูบาน/ชุมชน มีการ
จัดการบริหารขยะใน
พื้นท่ีไดเปนอยางด ี

จำนวนหมูบาน/
ชุมชนรวม
ดำเนินการโครงการ
ธนาคารขยะ 

50 50 50 50 50 เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดลอมใน
พื้นท่ีหมูบาน/
ชุมชน 

๒. มีการอนรุักษฟนฟูปา
ชุมชนใหมีความอุดม
สมบูรณและสงเสรมิการ
สนับสนุนการปลูกปาไม
เศรษฐกิจชุมชน 

มีการจัดกิจกรรม
ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่หมูบาน/
ชุมชน 

50 50 50 50 50 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

รอยละ 

คาเปาหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 
 

พ.ศ.2561 พ.ศ. ๒๕๖2 พ.ศ. ๒๕๖3 พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. ๒๕๖5 

๑. ประชาชนมี
ความปลอดภัยใน
การดำรงชีวิต 

รอยละของการ
เกิด
อาชญากรรม 
และอุบัตเิหตุ
ลดลง  

50 50 50 50 50 มีการกอสรางสิ่ง
ปองกันเหตุ และ
การจัดบุคลากร
เพ่ือปองกันเหตุ
อันตรายในพื้นท่ี 

๒. การชวยเหลือผู
ประสบ ภัยทาง
ธรรมชาติและ
อุบัติเหตุอ่ืนๆ 
อยางมี
ประสิทธภิาพ 

จำนวนการ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยทาง
ธรรมชาติและ
อุบัติเหตลุดลง
และการ
ชวยเหลือ
รวดเร็วขึ้นไม
นอยกวา    รอย
ละ ๕๐ 
 

50 ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ พัฒนาระบบการ
บริการดานการ
กูชีพและการ
กูภัย 

 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 

 

สวนที่ 4 โครงการภายใตประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย 
 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 1 การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

บัญชีรายการ 

ชุดโครงการ 

 งบประมาณดำเนินการ 
แหลงที่มา

ของ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร
ชาต ิ หนวยดำเนินงาน พ.ศ.๒๕๖1 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.2565 

แนวทางการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในดานคณุภาพและปริมาณ 

แผนงานที่ 1 .การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน 
1.1 โครงการสรางความมั่นคงดานอาชีพ
และรายได ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง    58,700 58,700 2 

 
 
 

4 

 

สำนักงานพัฒนา
ชุมชนอำเภอกุสุมาลย 

1.2 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนเพ่ือเกษตรกรและแหลงสินเชื่อ
ภาครัฐเพ่ือการเขาถึงแหลงทุน    34,400 34,400 2 

 
 
 

4 

 

สำนักงานพัฒนา
ชุมชนอำเภอกุสุมาลย 

1.3 โครงการสงเสริมการพัฒนากลไกและ
โครงสรางดูดซับมูลคาทางเศรษฐกิจ 

   2,500 2,500 2 

 
 

4 

 

สำนักงานพัฒนา
ชุมชนอำเภอกุสุมาลย  

  



๒๖ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 2 การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 

บัญชีรายการ 

ชุดโครงการ 

 งบประมาณดำเนินการ แหลงท่ี 

มาของ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร
ชาต ิ

หนวย
ดำเนินงาน พ.ศ.๒๕๖1 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.2565 

แนวทางการพัฒนา กอสราง ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
แผนงานที่ 1 .การสรางขีดความสามารถในการคา การลงทุน 
1.โครงการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมเสนทางคนนาคมเพื่อการเกษตร  มีกิจกรรมจำนวน 14 กิจกรรม ดังนี ้
1.1 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย บานกุงศรี ม.1 – 
บานหนองปลาตอง ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950 เมตร 
หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร หรือมีพ้ืนที่ผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 
ตารางเมตร พรอมลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร      2,199,800 ๑ 

 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.2 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานนาเพียงเกา ม.2 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950 หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร หรือ
มีพ้ืนท่ีผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 พรอมลูกรังไหลทางขางละ 
0.50 เมตร     2,199,800 ๑ 

 
 

 
2 

 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.3 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานนาเพียงเกา ม.2  
ขนาดกวาง 4.00 เมตร  ยาว 950 เมตร หนาเฉลี่ย  0.15 
เมตร  หรือมีพ้ืนที่ผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 ตาราง 
เมตร พรอมลูกรังไหลทางขางละ0.50 เมตร   

 
 
 
 
 

 

  2,199,800 ๑ 

 
 

 
 

2 

 
 
ทีท่ำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.4 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานนาเพียงใหม ม.4 – 
บานนาเพียงเกา ม.2 ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950  เมตร 
หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร  หรือมีพื้นที่ผิวจราจรไมนอยกวา 
3,800 ตารางเมตร พรอมลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร  

 

 
 
  

  2,199,800 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ทีท่ำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 



๒๗ 
 

 

         
1.5 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหลก็บานซงเตา ม.6 บานศรีคง
คำ ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950 เมตร หนาเฉลี่ย 0.15 
เมตร หรือมีพื้นทีผิ่วจราจรไมนอยกวา 3,800 ตารางเมตร พรอม
ลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร 

    2,199,800 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.6 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานหนองปลาตอง ม.
7  ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 200 เมตรหนาเฉลีย่ 
0.15 เมตร หรือมีพื้นที่ผิวจราจรไมนอยกวา 800 ตาราง
เมตร พรอมลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร  

    466,600 1 

 
 

 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.7 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานหนองปลาตอง ม.7 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 300 เมตร หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร  
หรือมีพ้ืนที่ผิวจราจรไมนอยกวา 1,200 ตารางเมตร พรอม
ลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร  

    702,000 ๑ 

 
 

 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.8 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานกุงศรี ม.9  ขนาด
กวาง 4.00 เมตร ยาว 950 เมตร หนาเฉลี่ย  0.15  เมตร  
หรือมีพ้ืนที่ผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 ตารางเมตร พรอม
ลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร     2,199,800 ๑ 

 
 

 
2 

 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.9 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบานนาเพียงใหม ม.11 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950 เมตร  หนาเฉลี่ย  0.15 
เมตร หรือมีพื้นที่ผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 ตารางเมตร 
พรอมลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร   

    2,199,800 ๑ 

 
 

 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.10 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานนาเพียงใหม ม.11 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 950  หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร หรือ
มีพ้ืนท่ีผิวจราจรไมนอยกวา 3,800 ตารางเมตร พรอมลูกรัง
ไหลทางขางละ 0.50 เมตร       2,199,800 ๑ 

 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 



๒๘ 
 

 

 
 

 

1.11 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานโคกอางทอง ม.12 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร  ยาว 150 เมตร หนาเฉลี่ย 0.15 
เมตร หรือมีพื้นที่ผิวจราจรไมนอยกวา 600 ตารางเมตร พรอม
ลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร  

    345,700 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.12 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บานโคกอางทอง ม.12 
ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 150 เมตร หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร 
หรือมีพ้ืนที่ผิวจราจรไมนอยกวา 600 ตารางเมตร พรอมลูกรัง
ไหลทางขางละ 0.50 เมตร 

    345,700 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.13 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบานโคกอางทอง ม.
12  ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 500 เมตร หนาเฉลี่ย  0.15 
เมตร หรือมีพื้นที่ผิวจราจรไมนอยกวา 2,000 ตารางเมตร 
พรอมลูกรัวไหลทางขางละ 0.50 เมตร  

    1,161,900 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.14 ปรบัปรุงถนนลูกรัง ถนนบานโคกสะอาด ม.4 ต.อุมจาน – 
บานบอพังแคน ขนาดกวาง 5 เมตร ยาว 1,950 เมตร หนาเฉลีย่ 
0.20 เมตร ตามสภาพพ้ืนที่  วางทอลอด 3  0.40 เมตร  
จำนวน 6 แถว พรอมยาแนวรอยตอทอ  

 
 
       

 
470,000 1 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 



๒๙ 
 

 

 
 

 
 
 
 

 

  
 
 
 

ประเดน็การพัฒนาอำเภอท่ี 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีด ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
    

 

    
 

    

บัญชีรายการ 

ชุดโครงการ 

 
งบประมาณดำเนินการ แหลงที่มาของ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร
ชาต ิ

หนวย
ดำเนินงาน พ.ศ.๒๕๖1 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.2565 

แนวทางการพัฒนา จัดทำหลักประกันสุขภาพและจัดสวัสดิการในพื้นที่ 

แผนงานที่ 1 .ประชาชนเขาถึงการรักษาสุขภาพอนามัยที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น 
1.1 โครงการสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถิ่น    150,000 150,000 3 

 

4 

 

อบต.อุมจาน 

1.2 โครงการจัดหาวัสดุวิทยาศาสตรหรือ
การแพทย    200,000 200,000 3 

 

4 

 

อบต.อุมจาน 

1.3 โครงการสรางหลักประกันรายไดใหแก
ผูสูงอายุ    8,700,000 8,700,000 3 

 

4 

 

อบต.อุมจาน 

1.4 โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุเพ่ือชวย
เพ่ือน    50,000 50,000 3 

 

4 

 

อบต.อุมจาน 



๓๐ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและย่ังยืน 
 

บัญชีรายการ 

ชุดโครงการ 

 งบประมาณดำเนินการ แหลงที่มาของ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร
ชาต ิ หนวยดำเนินงาน พ.ศ.๒๕๖1 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.2565 

แนวทางการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่หมูบาน/ชุมชน 

แผนงานที่ 1 . การเพ่ิมประสิทธภิาพ การจัดการน้ำภาคการเกษตร 
1.1 ขุดลอกลำหวยซงแข บานาเพียงเกาหมูที่ 2 ต.นา
เพียง อ.กุสุมาลย จ.สกลนคร ขนาดกวาง 6 เมตร ปาก
ลางกวาง 2 เมตร ลึกเฉลี่ย 3 เมตร ยาว 1,250 เมตร 
หรือปริมาณดินขุดไมนอยกวา 10,875 ลูกบาศกเมตร       499,000 ๑ 

 
 
 

2 

 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.2 ขุดลอกหนองขี้นก บานนาเพียงใหม หมูที่ 10  ต.
นาเพียง อ.กุสุมาลย จ.สกลนคร ขดุลอก ปากกวาง 13 
เมตร ปากลางกวาง 8 เมตร  ลึกเฉลี่ย 2.50 เมตร ยาว 
250 เมตร หรือปริมาณดินขดุไมนอยกวา 12,730 
ลูกบาศกเมตร งบประมาณ 491,000 บาท     491,000 ๑ 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.3 ขุดลอกลำหวยสมโฮง บานนาเพียงใหม หมูที่ 11 – 
บานโคกอางทอง หมูที่ 12  ขุดลอก ปากกวาง 6 เมตร 
ปากลางกวาง 2 เมตร ลึกเฉลี่ย 3 เมตร ยาว 1,250 
เมตร หรือปรมิาณดินขุดไมนอยกวา 10,875 ลูกบาศก
เมตร งบประมาณ 499,000 บาท 

    499,000 ๑ 

 
 
 
 
 

2 

 
 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 

1.4 ขุดลอกลำหวยขมาน บานนาเพียงเกา หมูที่ 2 ขุด
ลอก ปากกวาง 6 เมตร ปากลางกวาง 2 เมตา ลึกเฉลี่ย 3 
เมตร ยาว 1,200 เมตร หรือปริมาณดินขุดไมนอยกวา 
10,800 ลูกบาศกเมตร งบประมาณ 499,700 บาท 

    499,700 1 

 
 
 
 

2 

 
 
ที่ทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 



๓๑ 
 

 

ประเด็นการพัฒนาอำเภอท่ี 5 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 

 
 
 
 
 

บัญชีรายการ 

ชุดโครงการ 

 งบประมาณดำเนินการ แหลงที่มาของ 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตร
ชาต ิ หนวยดำเนินงาน พ.ศ.๒๕๖1 พ.ศ.๒๕๖2 พ.ศ.๒๕๖3 พ.ศ.๒๕๖4 พ.ศ.2565 

แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบการบริการดานการกูชีพและการกูภัย 

แผนงานที่ 1 .พัฒนาขีดความสามารถในดานการกูชีพและกูภัย 
 

1 โครงการวางระบบการใหบริการกูชีพ    500,000 500,000 3 
 

4 

 

อบต.อุมจาน 

 
 



๓๒ 

 

 

เปาหมายคุณธรรม ชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย 

โครงการจำนวนเทาไหร 

วันท่ี/

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ (บาท)
แหลงงบประมาณ 

ผูรับผิดชอบ ผลที่ไดรับ 

ปญหาที่อยากแก 
1. ปญหาขยะในเขต
พ้ืนที่อำเภอกุสุมาลย 
 
 
 

 

รณรงคและคดัแยกขยะใน
หนวยงานราชการและใน
พ้ืนที่อำเภอ 
 
 
 

๑.ลดปริมาณขยะ 
๒.สรางรายไดจากการคดั
แยกขยะ 

ทุกหนวยงานราชการ
ภายในอำเภอและ 
ทุกครวัเรือนในเขต
พ้ืนที่อำเภอกุสุมาลย 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

๑.ท่ีทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 
๒.องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทุกแหง 

๑.ขาราชการทุกคน 
๒.องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทุก
แหง 
๓.กำนัน 
ผูใหญบาน 
๔.จิตอาสา 

พ้ืนที่อำเภอกุสุมาลย
ปริมาณขยะลดลง
และมรีายไดจากการ
จำหนายขยะที่คดั
แยก 

๒.ลดปญหาอบายมุขใน
พ้ืนที ่

 
 
 
 
 
 

๑.ออกตรวจจัดระเบียบการ
ลดอบายมุขในชุมชน 
๒.ประชาสัมพันธผานหอ
กระจายขาวของหมูบานลด
การดื่มสุราในงานศพและ
งานบุญประเพณ ี
 

๑.เพ่ือรักษาความ
ปลอดภัยในชีวติ 
ทรัพยสินและรักษาความ
สงบเรียบรอยใหแก
ราษฎร 
๒.ลดการเกดิปญหา
อาชญากรรม 

หมูบานทุกแหง ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

๑.สถานตีำรวจภูธร
กุสุมาลย 
๒.ท่ีทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 
๓.องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทุกแหง 

๑.สถานตีำรวจภูธร
กุสุมาลย 
๒.ปกครองอำเภอ
กุสุมาลย 
๓.ผูนำชุมชน 

๑.ชุมชนและหมูบาน
มีความสงบเรียบรอย 
๒.ปญหายาเสพติด
ลดลง 

๓.รณรงคสรางจิตสำนึก 
ใหประชาชน รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 

รณรงคสรางจิตสำนึกให
ราษฎรในพ้ืนที่อำเภอ
กุสุมาลยรักษา
ขนบธรรมเนยีมประเพณี ใน
ทองถ่ินของตนเอง 

๑.สืบสาน
ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ิน 
๒.เปนการทำนุบำรุงศาสนา 

หมูบานทุกแหง ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

๑.ท่ีทำการปกครอง
อำเภอกุสุมาลย 
๒.องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทุกแหง 

๑.ขาราชการทุกคน 
๒.องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทุก
แหง 
๓.กำนัน 
ผูใหญบาน 

ทุกหมูบานมีการ
อนุรักษและสืบสาน
ประเพณีในทองถ่ิน
ของตนเอง 
 

 
แผนสงเสริมคุณธรรมอำเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
สวนท่ี 5 

โครงการภายในประเด็นยุทธศาสตร 
 
 อำเภอกุสุมาลย ไดพิจารณาบูรณาการและประสานเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับพ้ืนที่และทำแผนความ
ตองการของประชาชน โดยจัดทำประเภทปญหาในพ้ืนท่ีออกเปน ประเภท และโครงการตามแผนงานยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุข สรุปไดดงันี้ 
 
แผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 2563 

1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง        จำนวน  3 โครงการ  

 2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว จำนวน  14 โครงการ 
 3. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

รายได          จำนวน  4 โครงการ 
 4. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุล
 และยั่งยืน      จำนวน  4 โครงการ 
 5. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ 

มั่นคง         จำนวน   1  โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

 
รายงานการประชุมหัวหนาสวนราชการ 

ครั้งท่ี 4/2564 
ประจำเดือนกรกฎาคม 2564 

วนัศุกรที่ 2 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมอำเภอกุสุมาลย ชั้น ๒ 
*************************** 

 ผูมาประชุม 
  1. พันจาอากาศเอก พูนสุข  ทะแพงพันธ  นายอำเภอกุสุมาลย ประธาน 
  2. นายภูมิชัย  วิเศษสา    ปลัดอาวุโส 

   3.นายจักรพงศ  พลโลก    ปลัดอำเภอ    
  4. นางสาวสายสมร  บุญเทียม   เจาหนาที่ปกครอง   
  5. นายธีรสิทธ  เปนพรอม   หัวหนาที่ดินสวนแยกกุสุมาลย 
   6. นายชาติชาย  ยศทอง    สรรพากรอำเภอกุสุมาลย 
   7.นายพูลธวรรธน  ภัทรธำรงกุล   สาธารณสุขอำเภอกุสุมาลย  

   8.นางจันทิรา  นัดทะยาย   พัฒนาการอำเภอกุสุมาลย 
   9.จ.ส.อ.ยุทธภูมิ  คูณสุข    เสมียนสัสดีอำเภอกุสุมาลย 
   10.นายจิรายุส  กฤษะกะลัศ   ผจก.ไฟฟาสวนภูมิภาคกุสุมาลย 
   11. นางสาวกิติพร  เขจรศาสตร   แทนหัวหนาทองถิ่นอำเภอ 
   12. นายสนอง  ศรีธรรมา    ผอ.โรงเรียนบานอีกุด 
   13. นายนภา  ศรีนวล    ผูจัดการ ธกส.กุสุมาลย  
   14. นายเจริญ  จิระชีวะนันท   ปศุสัตวอำเภอกุสุมาลย 
   15. นายทองพัตร  มีแสวง   หัวหนาเกษตรอำเภอกุสุมาลย 
   16. นางสาวสุรรีัตน  ลีทอง   เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (เกษตร) 
   17. นางสาวจิราพรรณไชยโคตร   นักวิชาการสงเสริมการเกษตร 
   18. นายทองคำ  วรสาร    ผอ.โรงเรียนกุสุมาลยวิทยาคม 
   19. นายวิรีน  บุญหงส    ผอ.โรงเรียนบานอุมจาน 
   20. วาที่ ร.ต.สมหมาย  ชาญรอบรู  ผูชวยผูจัดการธนาคารออมสิม  

  21. นายนพรัตน  ชัยโคตร   รองนายกนาเพียง 
   22. นายปยะบุตร  โคตรตีหวี   เลขาฯนายก อบต.นาเพียง 
   23. จ.ส.อ.ทรงศักดิ์  โรจน   หน.ศนูยศิลปชีพบานกุดสะกอย 
   24.นายสงา  สมเภา    กำนันตำบลกุสุมาลย 
   25. นางสาววรพรรณ  มงเขต   ปลัดเทศบาลกุสุมาลย 
   26. นางแตงไทย  ฮุยพิทักษ   รองนายก อบต.กุสุมาลย 
   27. นายสุรยิา  โพธิ์ศรี    รองปลัด อบต.กุสุมาลย 
    
    

 

 
 



 

 

ระเบียบวาระการประชุมหัวหนาสวนราชการ 
ครั้งท่ี 5/ ๒๕๖4 

ประจำเดือนกรกฎาคม ๒๕๖4 
วันศุกรที่ 2 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.30 น. 

ณหองประชุมอำเภอกุสุมาลย ชั้น ๒ 
*************************** 

กอนเขาระเบียบวาระการประชุมฯ    

  --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

  1.1เรื่องบรรจุ แตงตั้ง ขาราชการ(ยายมา) 

    1. ดวยกรมสง เสริมการเกษตร ไดมีคำสั ่งย าย นางสาวสุร ีร ัตน สีทอง 
ตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ตำแหนงเลขที่ 4242 สำนักงานเกษตรอำเภอนาทม จังหวัดนครพนม มา
ดำรงตำแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ตำแหนงเลขที่ 8781 สำนักงานเกษตรอำเภอกุสุมาลย จังหวัด
สกลนคร เพื่อปฏิบัติราชการตามคำสั่งฯ ตั้งแตวันที่ 19 เมษายน 2564 
    2.ดวยกรมสงเสริมการเกษตร ไดมีคำสั่งบรรจุและแตงตั้งผูสอบแขงขันได
เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในสังกัดกรมสงเสริมการเกษตร ราย 
นางสาวจิราพรรณ ไชยโคตรตำแหนง นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ ตำแหนงเลขท่ี 8785 สำนักงานเกษตรอำเภอ
กุสุมาลย  โดยใหเริ่มทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงที่ไดรับแตงตั้ง ตั้งแตวันที่ 19  เมษายน 2564 เปนตนไปบัดนี้ครบ
กำหนดแลว จังหวัดสกลนคร จึงขอสงตวัขาราชการไปปฏิบัติหนาท่ีราชการตามที่ไดรับบรรจุแตงตั้ง  

   1.2 เรื่อง ขอขอบคุณในการรับบริจาคโลหิต อวัยวะและดวงตา 

    ตามที่ เหลากาชาดจังหวัดสกลนคร รวมกับโรงพยาบาลสกลนคร ออกหนวยรับ
บริจาคโลหิต ประจำป 2564 ในวันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 2564 ตั้งแตเวลา 08.00-12.00 น. ณ 
หอประชุมอำเภอกุสุมาลยปรากฏวามีผูบริจาคโลหิต ทั้งสิ้น จำนวน 71 ราย ไดโลหิต จำนวน 20,840 ซีซี 

    อำเภอกุสุมาลย จึงขอขอบคุณหัวหนาสวนราชการ ทุกสวนราชการ ที่ใหความ
รวมมือ พรอมท้ังของรางวัลสำหรับผูบริจาคโลหิต ประจำป 2564 ในครั้งนี้ ขออำนาจคณุพระศรีรัตนตรัย อานุภาพ
แหงหลวงพอองคแสนและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลโลก ไดโปรดบัลดาลประทานพรใหทาน พรอมบุคลากรในสังกัด
ประสบแตความสุข ความเจริญ ดวยจตรุพิธพรชัยและสัมฤทธ์ิผลในสิ่งอันพึงปรารถนา ทุกประการ 

ระเบียบวาระที่ ๒รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 4/๒๕๖4 วันศุกรที่ 2 เมษายน 2564 
 มติท่ีประชุม รับรอง 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อทราบและปฏิบัติ 

 

 

 

 

/3.1 ที่ทำการ… 



 

 

  3.1 ที่ทำการปกครองอำเภอกุสุมาลย 
    3.1.1เรื่อง การขอทราบขอมูลทะเบียนราษฎรเพื่อการอันจำเปนแกการปฏิบัติ
หนาที่ราชการหรือหนวยงานของรัฐ 

   สืบเนื่องจากสวนราชการตาง ๆ มีการรองขอใหสำนักทะเบียนอำเภอ  
“คัดแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร” เพ่ือนำไปใชประโยชนในการปฏิบัติราชการ ซึ่งสำนักทะเบียนอำเภอไม
สามารถดำเนินการใหได เนื่องจากสวนราชการไมไดเปนผูมีสวนไดเสียตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. ๒๕62) ดังนั้น จึงขอแจงแนวทางการปฏิบัติในการขอ
ทราบขอมูลทะเบียนราษฎร ดังนี้ 

   วิธีท่ี 1ขอทราบเฉพาะขอมูลที่ตองการใชประโยชน เชน กรณีที่สำนักงานที่ดิน
จังหวัดสกลนคร สวนแยกกุสุมาลย ตองการทราบที่อยูบุคคล เพ่ือติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขต 
ก็ใหขอทราบเฉพาะที่อยูของบุคคลนั้น 

   วิธีท่ี 2ขอทราบขอมูลที่สำนักทะเบียนมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. ๒๕62) กลาวคือ หากสวน
ราชการหรอืหนวยงานของรัฐประสงคจะใชขอมูลทะเบียนราษฎร สามารถขอใหนายทะเบียน “จัดสงสำเนาเอกสาร
ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร” ซึ่งหากจะขอขอมูลชุดน้ี ตองถือวาเปนขอมูลชั้นความลับ มีความจำเปนอยางยิ่งยวด
ท่ีจะตองทราบประวัติของราษฎรโดยละเอียด ขอมูลที่ไดรับไมใชการคัดแบบรบัรองรายการทะเบียนราษฎร 
    ท้ังนี้ ถึงแม พ.ร.บ. คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 จะยังไมมีผลบังคับใช
เปนการทั่วไป (เลื่อนการบังคับใชออกไปจนถึงวันที่ 31 พ.ค.65 โดยพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 
2562 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564) แตขอมูลทะเบียนราษฎรถือเปนความลับสวนบุคคล หนวยงานที่ไดรบัขอมูลไปแลว
ตองใชเฉพาะเพื่อการอันจำเปนแกการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือหนวยงานของรัฐเทานั้น 

 3.2 วาระประชุม สำนักงานสาธารณสุขอำเภอกุสุมาลย  
   3.2.1 สถานการณโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
    1.1 ประเทศไทย ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2564 เวลา 11:00 
  29 มิถุนายน 2564 สะสม 
 ผูปวยติดเชื้อ 5,406 ราย 249,853 ราย 
 กำลังรักษา 3,343 ราย 45,468 ราย 
 หายแลว 2,253 ราย 202,271 ราย 
 เสียชีวิต 22 ราย 1,934 ราย 
    1.2 จังหวัดสกลนคร ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2564 เวลา 10:00น. 

  29 มิถุนายน 2564 สะสม 
 ผูปวยตดิเชื้อรายใหม 6 ราย 203 ราย 
 กำลังรักษารายใหม 6 ราย 68 ราย 
 หายแลว - ราย 134 ราย 
 เสียชีวิต - ราย 2 ราย 
      

    
 
 
 

    /1.3 อำเภอกุสุมาลย...  



 

 

    1.3 อำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2564  
เวลา 11:00น. 
     ผูปวยติดเชื้อสะสม8 ราย 
     -รักษาหาย 3 ราย (ต.โพธิไพศาล 2ราย,ต.นาเพียง 1 ราย) 
     -อยูระหวางกำลังรักษา 5 ราย (ตำบลนาโพธิ์) 
     -รพ.กุสุมาลย 4 ราย 
     -รพศ.สกลนคร  1 ราย 
 
   มาตรการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19)   
    ตามคำสั่งจังหวัดสกลนคร ที่ 29/2564 สรุปภารกิจที่ตองดำเนินการเรงดวน
เพิ่มเติมอีกชวงนี้  จากที่ประชุมผาน zoom  (แกไขเพ่ิมเติม) 
    1. โรงพยาบาลกุสุมาลยดำเนินการเก็บตัวอยางสงตรวจ (Swab) ตลอด24 
ชั่วโมง เริ่มวันที่ 28 มิถุนายน 2564 -  4 กรกฎาคม 2564 
    2. ดำเนินการเคาะประตูบาน เพื่อติดตาม/คนหากลุมเปาหมายเพิ่มเติมอีก 2 
กลุมที่มาตั้งแต 25-27 มิถุนายน 2564 เพื่อนำมาทำ RT-PCR ที่ รพ.กุสุมาลย ดังนี้ 
    - คนงานกอสรางท่ีมาจากตางจังหวัดทุกจังหวัด 
    - แมคา พนักงานทำความสะอาดโรงงาน จาก 10 จังหวัด 
(พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 6 จังหวัด  ดังนี้  1) กรุงเทพมหานคร, 2) นนทบุรี, 3) ปทุมธานี , 4 ) 
สมุทรปราการ, 5) สมุทรสาคร, 6) นครปฐม และพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 4 จังหวัด ดังนี้ 1) ปตตานี, 2) 
สงขลา, 3) ยะลา และ 4) นราธิวาส) 
    3. ในระหวางวันที่ 28 มิถุนายน 2564 - 4 กรกฎาคม 2564 ผูที่มกีลุมอาชีพ
ดังนี้ 
    3.1 คนงานกอสรางที่มาจากตางจังหวัดจากทุกจังหวัด ทำ RT-PCRทั้งหมด 
    3.2 แมคา พนักงานทำความสะอาด โรงงาน ที่เดินทางมาจาก 
พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 6 จังหวัด ดังนี้ 1) กรุงเทพมหานคร, 2) นนทบุร,ี 3) ปทุมธานี, 4) สมุทรปราการ, 
5) สมุทรสาคร, 6) นครปฐม ทำ RT-PCRท้ังหมด 
   4. สวนผูมาจากจังหวัดพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 4 จังหวัด ดังนี้ 1) ปตตานี, 2) 
สงขลา, 3) ยะลา และ 4) นราธิวาสใหรายงานตัวที่ หอประชุมที่วาการ อำเภอเมืองสกลนคร ทำ RT-PCR และเขา 
LQ ท่ีโรงแรม หนองหารดิเอลลิแกนท 
   5. ออกใบสั่งกักตัว ณ จุดแรกรับที่ รพ.กุสุมาลย 
 
 
 
 
 
 
 

 
/มาตรการปองกัน... 



 

 

 

 
 
  3.2.2 สถานการณโรคไขเลือดออก ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2564 
   2.1อำเภอกุสุมาลย พบผูปวย จำนวน 55 ราย แบงออกเปนพ้ืนที่ไดดังนี้ 
    1) ตำบลกุสุมาลย จำนวน 19 คน (หมู 1= 1 คน, หมู 2= 11 คน,  
หมู 6= 2 คน, หมู 13= 5 คน) 
    2) ตำบลอุมจาน จำนวน 18 คน(หมู 1= 3 คน, หมู 9= 6 คน,  
หมู 13= 8 คน, หมู 17= 1 คน) 
     1. รพ.สต.บานแสนพัน   จำนวน 12 ราย 
     2. รพ.สต.บานหนองบัวสราง จำนวน   6 ราย 
    3) ตำบลโพธิไพศาลจำนวน 13 ราย(หมู 3= 1คน, หมู 4= 1 คน, หมู 5= 8 
คน, หมู 7= 1 คน, หมู 8= 1 คน, หมู 16= 1 คน) 
     1. รพ.สต.บานโพธิไพศาล จำนวน 2 ราย 
     2. รพ.สต.บานหวยกอก  จำนวน   11 ราย 
    4) ตำบลนาโพธิ์จำนวน 5 ราย(หมู 2 = 2 คน, หมู 4= 1 คน,  
หมู 11= 1 คน, หมู 12= 1 คน) 
    5) ตำบลนาเพียง ยังไมพบผูปวย 
   2.2 คาดัชนีลูกน้ำยูงลาย HI (House index) อำเภอกุสุมาลย ณ วันที่ 25 มิถุนายน 
2564 
    คา HI = 0 จำนวน   26 หมูบาน 

    คา HI  10 จำนวน 27 หมูบาน 

    คา HI  10 จำนวน   18 หมูบาน 
 

/3.อุบัติเหตุ… 
 



 

 

   3.2.3 อุบัติเหตุจราจรณ วันที่  31  มีนาคม  – 25  มิถุนายน 2564 
    - ผูบาดเจ็บ   เพศชาย 73 ราย เพศหญิง 42 ราย  รวม 115 ราย   
    -  แอลกอฮอล   ไมใช    108 ราย ,  ใช  45 ราย  ไมทราบ 7  ราย  
    - ยานพาหนะ    จักรยานยนต   95 ราย รถเกง/ปคอัพ 5 ราย จักรยาน/สามลอ 
10 รายอีแตน/รถไถ 4 ราย เดินเทา 1 ราย  
    - ผูประสบเหตุ  ขับขี่ 79 ราย โดยสาร 35 รายเดินทางเทา 1 ราย 

 3.3 เกษตรอำเภอกุสุมาลย 
 3.3.1 เรื่อง วิสาหกิจชุมชนที่ขอปลูกกัญชา 
   ไดรับแจงจากกรมสงเสริมการเกษตรวา พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 

7 ) พ.ศ.2562 สามารถนำกัญชาไปใชประโยชนในทางการแพทยและการศึกษาวิจัยได  
  1. ขั้นตอนการขออนุญาตปลูกกัญชากับกลุมวิสาหกิจชุมชนตางๆไดตามขั้นตอนดังนี้ 
   1.1 ยื่นคำขอฯพรอมเอกสารหลักฐานที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดที่สถานที่ปลูกตั้งอยู 
   1.2 ตรวจประเมินสถานที่ขออนุญาตปลูกกัญชา 
   1.3 เขาประชุมของคณะกรรมการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเพื่อให

ผูราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็น (กรณีพ้ืนที่ปลูกตั้งอยูตางจังหวัด) 
   1.4 เขาที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง 
   1.5 เขาท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 
    1.6 ออกใบอนุญาต 
   2. เอกสารประกอบการขออนุญาต 
    2.1 หนังสือจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
    2.2 สำเนาทะเบียนบานของวิสาหกิจชุมชน (กรณีสถานที่ปลูกตั้งอยูที่วิสาหกิจ
ชุมชน) 
   3. เอกสารอ่ืนๆ 
    3.1 โครงการปลูกกัญชาเพื่อประโยชนทางการแพทยหรือเพ่ือการศึกษาวิจัย  
    3.2 มาตรการรักษาความปลอดภัย 
    3.3 คำสั่งกำหนดรายชื่อ ผูท่ีสามารถเขา – ออกในพ้ืนที่เพาะปลูกกัญชาพรอม
แนบหนังสือรับรองตนเองวาไมมีประวัติหรอืพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของยาเสพติด 
    3.4 แนวทางการปฏิบัติงาน (SOP) การขนสง การทำลาย 
    3.5 ผลการสอบประวัติการถูกดำเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู
ดำเนินกิจการ ซึ่งตรวจสอบโดย ศูนยตรวจสอบประวัติบุคคลกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ  
   3.3.2 การข้ึนทะเบียนเกษตรกรป 2564 

   ไดรับแจงจากจังหวัดสกลนครวา ขอมูลทะเบียนเกษตรกรปลูกพืชทุกปที่ผานมา
เกินพ้ืนที่นาที่มีอยู ดังนั้นปนี้การข้ึนทะเบียนเกษตรกรจะตองจับพิกัดแปลงปลูกพืชเทานั้นไมเอาปา ที่อยูอาศัย สระ
น้ำ และถายรูปคนทำนามาดวยโดยมีเอกสารดังนี้ 

   1. สำเนาหนาสมุดทะเบียนเกษตรกรที่มีรูปถาย (ถายเกาถาไมมีสมุดทะเบียน
เกษตรกรสามารถใช สำเนาบัตรประชาชนแทนได) 

          /2. เอกสารที่ดิน.. 



 

 

2. เอกสารท่ีดิน 
   3. คาพิกัดแปลง (คา X,Y) พรอมวาดแปลงปลูกพืช และถายรูปคนทำนาดวย 
   4. แบบข้ึนทะเบียนเกษตรกร  

 3.4 วาระการประชุมปศุสัตวอำเภอกุสุมาลย 
  3.4.1 เรื่องประชาสัมพนัธ โรคระบาดสัตว (โรคลัมป สกิน) ในโค-กระบือ LSD 
   1. ประกาศเขตโรคระบาดสัตว (โรคลัมป สกิน) ในโค-กระบือ LSD. ลงวันท่ี 17 

พฤษภาคม 2564 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
   2. ประกาศกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร เรื่องเขต

พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย ในพื้นท่ีอำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ลงพื้นท่ี 23 มิถุนายน 2564มีผลยอนหลังถึงวันที่ 17 
พฤษภาคม 2564 

   3. เกษตรกรท่ีอยูในขายที่จะไดรับการชวยเหลือ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วา
ดวยเงนิทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 และหลักฐานท่ีใช 

   3.1 เปนเกษตรกร ที่ โค-กระบือตาย ดวยอาการตามนิยามโรคลัมป สกิน และ
เกษตรกรตองขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว กอนวันประกาศภัย (กอนวันที่ 17 พฤษภาคม 2564) 

   3.2 เกษตรกรตองแจงสัตวปวย/สัตวตาย กับเจาหนาที่ปศุสัตวในพื้นที่ ภายในเวลา 
12 ชั่วโมง หลังจากพบอาการปวย ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2558 โดยมีหลักฐาน ผลการตรวจจาก
หองปฏิบัติการกรณีสัตวตายดวยโรคลัมป สกิน หรือ ผลชันสูตรโรคสัตวสัตวตายดวยโรคลัมป สกิน พรอมดวยภาพการ
ปวย การรักษา การตาย การกำจัดซากสัตว ที่สามารถตรวจสอบยอนกลับได 

   3.3 สำเนาการแจงความลงบันทึกประจำวัน สำเนาหนาสมุดเงินฝาก ธกส. 
   3.4 ย่ืนความจำนงคตามแบบ กษ 01 ขอรบัไดที่ สำนักงานปศุสัตวอำเภอกุสุมาลย 
   3.5 เจาหนาที่ปศุสัตวบันทึกถอยคำ ปค.14 (เกษตรกรเจาของสัตวที่ตาย, ผูใหญบาน

, เกษตรกรบานใกลเรือนเคียง 2 รายผูทราบเหตุการณ, เจาหนาท่ีผูรักษาสัตว/ตรวจโรคสัตว/สั่งกำจัดซากที่ตาย) พรอม
สำเนาบัตรประชาชนผูใหถอยคำทุกราย  

ระเบียบวาระที่  4เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
   ดวยอำเภอกุสุมาลย ไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ.2561-2565) 
เสร็จสิ้นแลวนั้น ในการนี้จากการที่ตรวจสอบตามที่ไดรับแจงจากจังหวัดสกลนครในการพิจารณาทบทวนแผนซึ่ง
ตรวจสอบแลว มีขอมูลและรายละเอียดโครงการกิจกรรม ยังไมเปนไปตามปจจุบัน จึงไดมีการทบทวน ปรับปรุง 
แผนพัฒนาอำเภอ 5 ป ของอำเภอกุสุมาลย ป พ.ศ.2562 ใหมีความสมบูรณมากขึ้น  จึงขอใหคณะกรรมการ
บริการงานอำเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) พิจารณาเห็นชอบและประกาศใชแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป พ.ศ. 2562-
2565 ฉบับทบทวนป พ.ศ. 256๔ 
ท่ีประชุม             เห็นชอบ  

ระเบียบวาระที่  ๕ เรื่อง 

     -ไมม ี

ประธาน ปดการประชุม 
      ลงชื่อ สายสมร  บุญเทียม ผูจดรายงานการประชุม 
       (นางสาวสายสมร  บุญเทียม) 

      ลงชื่อ จักรพงศ  พลโลก  ผูตรวจรายงานการประชุม 
       (นายจักรพงศ  พลโลก) 
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ค าน า 
 

 “กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)” เป็นส่วนหนึ่ง

ของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าบทเรียนและประสบการณ์จาก

การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพิ่ม ส าหรับ

ประสบการณ์การบริหารราชการให้แก่ผู้เข้าอบรมหลักสูตรสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้

กว้างขว้างมากข้ึน โดยก าหนดพื้นที่การเรียนรู้จากการปฏิบัติในพื้นที่ 
 

 กลุ่มปฏิบัติการที่ 6  ได้ท าการศึกษา บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง  อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัด

ยโสธร  ส าหรับการเรียนรู้จากการปฏิบัติในพื้นที่ โดยได้รับความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจน 

ประชาชน หรือผู้ที่ เกี่ยวข้องในพื้นที่  เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกของ            

บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย ที่ส่งผลต่ออุปสรรค หรือ ความส าเร็จในการประกอบ

สัมมาอาชีพ ของคนในชุมชนที่ กลุ่มปฏิบัติการที่ 6 ได้เข้าไปท าการศึกษา 
 

ท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจน ประชาชน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ของ          

บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง  อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  ที่ได้ให้ข้อมูล ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง

ในการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ครั้งนี้ ทุกท่านที่ได้เสียสละเวลา

และ   ให้ความร่วมมือใน การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นประโยชน์

อย่างยิ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาฯ จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ด้วย 

 

 

      คณะผู้จัดท า 
                                      นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดบัสงูบ รุ่นที่ 77 
             กลุ่มปฏิบัติการที่ 6 
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ส่วนท่ี 1 

กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
บ้านเหล่าใหญ่  หมู่ท่ี 3 ต าบลม่วง  อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

ข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้าน 
ค าขวัญ 

“สืบสานวัฒนธรรม   น าเกษตรอินทรีย์   ประเพณีบุญบั้งไฟ            
ล าน้ าชีใส  ร่วมใจพฒันา   น าพาความพอเพียง” 

วิสัยทัศน์ 
“ชุมชนน่าอยู่ สู่การพฒันาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเลี่ยงสิง่เสพติด 

ปลอดมลพิษสิ่งแวดล้อมดี วิถีวัฒนธรรมทอ้งถ่ิน” 
 1.1 ประวัติความเป็นมา  
 บ้านเหล่าใหญ่ ก่อตั้งข้ึนเมื่อประมาณปี พุทธศักราช 2340 ได้มีราษฎรจากบ้านธาตุน้อย   อ าเภอ
เข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี ล่องเรือมาตามล าน้ าชีเพื่อจะเดินทางไปบ้านฟ้าหยาด(อ าเภอมหาชนะชัย        
ในปัจจุบัน) และได้พากันหยุดพักผ่อนที่ท่าน้ าชี  ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า “ท่าศาลา” และพากันข้ึนฝั่งมาดู พบว่า
บริเวณดังกล่าวเป็นป่าใหญ่และอยู่ใกล้กับแม่น้ าชี เหมาะแก่การท าการเกษตรและตั้งบ้านเรือน เพราะอยู่ใกล้
แหล่งน้ ารวมทั้งเป็นที่สูง น้ าท่วมไม่ถึง  มีราษฎรอพยพมาครั้งแรกจ านวน 16 ครัวเรือน และมีการอพยพ   
เพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยตั้งช่ือหมู่บ้านว่า “บ้านเหล่าใหญ่” ค าว่า “เหล่า”แปลว่า ป่า เนื่องจากมีครัวเรือน    
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 5 ในปี พ.ศ.2499  
 1.2 ท่ีตั้ง อาณาเขต สภาพพ้ืนท่ี 

 บ้านเหล่าใหญ่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ลักษณะดินเป็นดินเหนียวปนทราย เหมาะส าหรับการ     
ท านา ปลูกพืชแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่ใกล้หมู่บ้าน และเอื้ออ านวยต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่ 
แม่น้ าชี กุดน้ านิล กุดกง มีระบบประปาในหมู่บ้าน สภาพอากาศทั่ วไปมี 3 ฤดูกาล คือฤดูร้อน ฤดูฝน และ   
ฤดูหนาว การติดต่อคมนาคม อยู่ห่างจากอ าเภอมหาชนะชัย ระยะทาง 18 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด
ยโสธร 45 กิโลเมตร ถนนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต และมีอาณาเขตติดต่อกับหมู่บ้านอื่น ดังนี้ 
 ทิศเหนือ      จดกับ บ้านยางกลาง หมูท่ี่ 4  ต าบลโนนทราย 
 ทิศใต ้                จดกับ แม่น้ าชี      
 ทิศตะวันออก      จดกับ บ้านหนามแทง่ หมู่ที่ 6  ต าบลม่วง 
 ทิศตะวันตก      จดกับ บ้านหว้าน  หมู่ที่ 5  ต าบลโนนทราย 
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 1.3 ขนาดพ้ืนท่ี 
 บ้านเหล่าใหญ่ หมูท่ี่ 3 พื้นที่ทั้งหมด 1,890 ไร่  พื้นที่ท านา 1,230 ไร่ พื้นที่อยู่อาศัย 60 ไร่  
พื้นที่สาธารณะ ประมาณ 600 ไร่ 
 การคมนาคม 
 การติดต่อคมนาคม อยู่ห่างจากอ าเภอมหาชนะชัย ระยะทาง 18 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดยโสธร 
70.6 กิโลเมตร ถนนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต ลาดยางบางส่วน  
 1.4  ประชากร    
      บ้านเหล่าใหญ่ หมูท่ี่ 3 ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย จงัหวัดยโสธร มีจ านวนครัวเรือนที่อาศัย 
อยู่จรงิ ทั้งหมด 107 หลังคาเรือน จ านวนประชากรทั้งหมด 302 คน  แยกเป็น 
  - ชาย  จ านวน     152   คน 
  - หญิง  จ านวน     150   คน 
หมายเหตุ  :  จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่จริงจากการส ารวจนี้ อาจไม่เท่ากับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ใน
ทะเบียนบ้านได้ (ข้อมูลการจัดเกบ็ข้อมลูความจ าเป็นพื้นฐานระดับหมูบ่้าน จปฐ. ปี 2562) 
 

 1.5 วิถีชุมชน ประเพณี/วัฒนธรรม 

 บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3  ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบและชุมชนแห่งการเรียนรู้ ความเป็นอยู่และการท ามาหากินของชาวบ้าน เป็นวิถีชีวิตที่เรียบง่าย พออยู่

พอกิน ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นดินยังคงอุดมสมบูรณ์อยู่ สังเกตได้จากการท านา ทั้งนาปี

และนาปรัง  ที่ต้องอาศัยดิน น้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ ถึงจะเจริญงอกงามและได้ผลผลิต พื้นที่ที่ติดกับแม่น้ าชี 

ท าให้มีวิถีชุมชนแบบประมงอีกด้วย ส าหรับด้านประเพณี/วัฒนธรรม ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 

มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมมาตั้งแต่สมัยโบราณ การจัดกิจกรรมบุญประเพณีต่างๆ เป็นไปตาม          

“ฮีตสิบสอง ครองสิบสี่” 
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 1.6  ด้านทุนทางสังคมของชุมชน บ้านเหล่าใหญ่ จะมีปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้ มีประสบการณ์ 

ด้านยารักษาโรคพื้นบ้าน ด้านอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน   ด้านงานหัตถกรรมฝีมือ จักสาน ทอผ้า 

ด้านการถนอมอาหาร อยู่จ านวนหลายคน และ ได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการ

ด าเนินชีวิตประจ าวัน รวมถึงการท างาน การอยู่ร่วมกันในสังคม โดยได้ร่วมกันจัดเวทีประชาคม เพื่อรับทราบ

แนวทางการพัฒนาร่วมกัน ท าให้ครัวเรือนได้รับรู้สภาพปัญหาของหมู่บ้าน ปัญหาของครัวเรือน และร่วมกัน

พัฒนาหมู่บ้านไปในทิศทางเดียวกัน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน หัวหน้าคุ้ม เป็นแกน

น าส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 

2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 

 บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3  ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร พื้นที่โดยรวมเป็นพื้นที่ราบลุ่ม

เหมาะแก่การเกษตร การท านา ทั้งนาปีและนาปรัง  หลังฤดูท านา ชาวบ้านเหล่าใหญ่มีอาชีพเสริมหลากหลาย

เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับครอบครัว อาชีพเสริมที่ท ารายได้ เช่น เลี้ยงสัตว์ ทอเสื่อกก ปลูกพืชผัก ปลูก    

ถ่ัวลิสง รับจ้างและบริการ จักรสาน ช่างปูน ช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ช่างเช่ือมเหล็ก ค้าขาย ที่ส าคัญคือการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์จากถ่ัวลิสง และการทอผ้า อีกทั้ง บ้านเหล่าใหญ่ยังมีพื้นที่ติดกับแม่น้ าชี สามารถใช้เป็นแหล่งในการ

หารายได้ด้านประมงของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านมีความอยู่ดีกินดี เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

              2.1 ด้านสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

  1) ชาวบ้านเหล่าใหญ่  หมู่ที่  3 ต าบลม่วง มีกิจกรรมเพื่อการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้          

ในชีวิตประจ าวัน เช่น ปลูกพืชผักสวนครัว และผลไม้ (พริก , มะเขือ , ขิง, ข่า, ตะไคร้, มะนาว, แมงลัก       

กระเพรา, โหระพา, สาระแหน่, กล้วย, มะม่วง ผักและผลไม้อื่น ๆ อีกมากมาย คิดเป็นร้อยละ 100 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด  

  2) การเลี้ยงไก่พื้นบ้าน, ไก่พันธ์ุไข่, เลี้ยงเป็ด, เลี้ยงกบ, เลี้ยงปลา, เลี้ยงโค-กระบือ เป็นต้น 

คิดเป็นร้อยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด (บางครัวเรือนอาจจะเลี้ยง 1 - 2 ชนิด หรือมากกว่าน้ัน)  
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  กิจกรรมหรืออาชีพเหล่านี้  เป็นอาชีพที่สุจริต ไม่เบียด เบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น       

ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม สามารถลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ และลดต้นทุนให้กับครัวเรือนอีกด้วย เกิดการบริหาร

จัดการที่ดินอย่างคุ้มค่า ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเต็มที่  จากการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ท าให้ชาวบ้าน  

เหล่าใหญ่ ประสบผลส าเรจ็ในการด าเนินประกอบอาชีพเลี้ยงตน พร้อมทั้งได้เรียนรู้วิถีชีวิตและเป็นการน้อมน า

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ในครัวเรือนและ

ชีวิตประจ าวัน และสามารถขยายผลสูชุ่มชนอื่นได้ ประกอบกับได้ ผลผลิตที่คุ้มค่า ปลอดสารพิษ พร้อมทั้งแบ่ง

บันผลผลิตที่ได้ให้กับครัวเรือนข้างเคียงหรือครัวเรือนอื่น ๆ ภายในชุมชน ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันที่

ส าคัญยังเป็นการสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับครัวเรือนและชุมชนอีกด้วย 

  2.2 ด้านสร้างสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน   

     1) บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการคัดแยกขยะอย่างเป็นหมวดหมู่ มีการจ ากัดขยะ

อย่างถูกหลักวิชาการ เช่น การเผาขยะในเตา การฝังกลบขยะอย่างถูกสุขลักษณะ การท าปุ๋ยหมัก และการ

จัดเก็บขยะไว้เพื่อจ าหน่าย เป็นต้น โดยที่บ้านเหล่าใหญ่ มีกลุ่มท าความสะอาดหมู่บ้าน ที่ท าหน้าที่การจัดเก็บ

ขยะของชุมชนโดยใช้รถไถเดินตามเป็นพาหนะในการจัดเก็บ โดยชุมชนมีส่วนร่วมทุกครัวเรือนและสนับสนุน 

ครัวเรือนละ 20 บาท/เดือน โดยมีการจัดเก็บทุกวันอาทิตย์ และมีการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของ

หมู่บ้านเป็นประจ า 

 
                                                   
 
 
 
                             
 
 

   2) ครัวเรือนทกุครัวเรือน มีการจัดระเบียบบ้านใหส้ะอาดถูกสุขลักษณะภายในบ้าน 

มีการดูแลรักษาบ้าน ปัด กวาด เช็ดถู เป็นประจ า ไม่มีฝุ่นละอองหรือหยากไย่ เครื่องเรือนเครื่องใช้ปราศจา

ความสกปรก (สะอาด) แม้แต่บริเวณบ้าน ได้แก่ รั้ว สนาม ทางเดินเข้าบ้านก็ต้องสะอาดร่มรื่น ไม่มีเศษขยะ       

เศษใบไม้ร่วงอยู่ มกีารปลูกผักสวนครัว ไม้ดอกไม้ประดับตามรั้วบ้าน (สวยงาม) จัดบ้านให้มพีื้นทีส่ะดวกสบาย 

พอเหมาะกบัจ านวนคนที่อยู่อาศัยโดยไม่แออัด มีอากาศถ่ายเทสะดวก หน้าต่างหรือช่องทางให้ลมผ่านได ้

แสงแดดส่องถึงมทีี่ทีส่ าหรับให้สมาชิกท ากิจกรรมต่าง ๆ กจิกรรมเหล่าน้ีจะท าทุก ๆ สปัดาห์ (สะดวก) สง่ผลให้

มีจัดการทางสิ่งแวดลอ้ม ท าใหเ้อื้ออ านวยต่อสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจของสมาชิกภายในบ้าน รวมผู้มา 
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เยี่ยมเยือนและชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้สิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการมีสุขภาพดี รวมถึงการจัดการด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมและการสร้างสภาพแวดล้อมในบ้าน เพื่อสนับสนุนให้สมาชิกทุกคน มีวิถีการด ารงชีวิตประจ าวัน 

อย่างถูกสุขลักษณะ และมีความสุขเมื่ออยู่บ้าน รวมทั้งการปลูกจิตส านึกที่ดีต่อสังคมและชุมชน ครอบครัว   

ต่อการก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนหมู่บ้าน“บ้านน่าอยู่ ชุมชนน่ามอง” ท าให้ครอบครัวไทยตระหนักความส าคัญ

ของสิ่งที่อยู่ใกล้ตัวเรามากที่สุดก็คือ “บ้าน” ช่วยกันปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในบ้าน และบริเวณบ้านให้

ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ปรับปรุงพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมของสมาชิกทุกคนในบ้าน รวมทั้งมีส่วนร่วม

พัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในสังคมอย่างต่อเนื่อง 

  2.3 ด้านสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  

     1) บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัดร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะด้วย 

จิตอาสา  อาสาสมัคร มีการรักษาความสะอาดภายในหมู่บ้านเปน็ประจ าทุกเดือน โดยมติที่ประชุมของหมู่บ้าน

ให้มีการพัฒนาท าความสะอาด ปรับปรุงภูมิทัศน์ รอบหมู่บ้านทุกเดือน บรรจุไว้ในแผนชุมชน โดยใช้

งบประมาณของหมู่บ้าน แบ่งออกเป็นคุ้ม จ านวน 12 คุ้ม มีหัวหน้าคุ้มดูแลความเรียบร้อยของสมาชิกภายใน

คุ้มของตนเองการร่วมกิจกรรมการปลูกป่าชุมชน และ

กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านอื่น 

                                                                                                                                         
                    2) บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน โดยมี   

อสม. เป็นแกนหลักในการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย และได้รับการสนับสนุนจาก รพ.สต.เหล่าใหญ่ในการ

สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในชุมชน เช่น การสนับสนุนให้ชุมชนมีการออกก าลั งกาย ในการให้ความรู้

ด้านสุขภาพอนามัย และได้รับการการสนับสนุนจาก รพ.สต.เหล่าใหญ่ ในการให้ความรู้ด้านสุขภาพ และการ

ดูแลสุขภาพอนามัย ซึ่งมีการจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยอยู่เป็นประจ า เช่น 

กิจกรรมส่งเสริมความรูด้้านการปอ้งกนัโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้าน โรคเบาหวาน ความดันโลหิต เป็นต้น  
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  2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนและท้องท่ีท้องถิ่น 

        การสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มท าความสะอาดหมู่บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ได้รับการ

สนับสนุนจากประชาชนในหมู่บ้านทุกครัวเรอืนๆ ละ 20 บาท/เดือน เพื่อเป็นค่าแรงในแก่ผู้ทีจ่ัดเก็บขยะ อีกทั้ง

การสนับสนุนของชุมชนในการแก้ไขปัญหาขยะ ยังได้รับการสนับสนุนจากงานพิธีต่าง ๆ ในชุมชน เช่น งานศพ 

งานผ้าป่า เป็นต้น ปัจจุบันกลุ่มงบประมาณ 21,500 บาท       

  2.5  การจัดเวทีประชาคม   

        บ้านเหล่าใหญ่ หมูที่ 3  ต าบลม่วง มีการประชุมของหมู่บ้านหรือชุมชนเพื่อแก้ปัญหาและ

พัฒนาชุมชน  โดยประชาชนผู้ร่วมแสดงความรู้ความสามารถของตนเอง รับฟังข้อมูล ค าช้ีแจงและเหตุผล จาก

ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อชุมชน แสดงความคิดเห็นในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานการ

พัฒนาของหมู่บ้านหรือชุมชน ร่วมกับสมาชิกในหมู่บ้านอย่างเต็มใจและเต็มศักยภาพ  ทั้งนี้คณะกรรมการ

บริหารหมู่บ้าน จะจัดประชาคมหรือการประชุม ข้ึนเพื่อการปรึกษาหารือ และเรียนรู้ร่วมกันเป็นประจ า

สม่ าเสมอ ทุกเดือน และตามวาระส าคัญ เร่งด่วนตามความต้องการ มากกว่า ปีละ 12 ครั้ง    

                

 

 

 

 

 

 

  2.6 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
       บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีศูนย์เรียนรู้และกลุ่มองค์กรที่มีความสามารถมีความ

เช่ียวชาญ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนอย่างหลากหลาย โดยแต่ละกลุ่ม มีสถานที่ผลิตที่สามารถเป็น

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน และมีประธานกลุ่ม หรือตัวแทนสมาชิกที่สามารถบรรยายให้ความรู้แก่สมาชิกหรือผู้ที่

สนใจได้ และแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของชุมชน ประกอบด้วย 

        1) ฐานการเรียนรู้ด้านการลดรายจ่าย การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ การท าสวนเกษตร

อินทรีย์ และ “โคก หนอง นา” ตามชม 
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        2) ฐานการเรียนรู้การแปรรูปถ่ัวลิสง 

        3) ฐานการเรียนรู้การท าขนมเค๊ก 

        4) ฐานการเรียนรู้การทอผ้า 

       ทั้งนี้  ในชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ยังมีปราชญ์ที่สามารถถ่ายความรู้แก่ผู้ที่สนใจที่จะศึกษาได้    

ไม่ว่าจะเป็นการจักสาน การท าไม้กวาด การทอเสื่อกก กระติ๊บข้าว แปรรูปอาหาร  เป็นต้น 
 
 

 
 
 
 

 
 2.7 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

       บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3  ต าบลม่วง มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

วิทยาการใหม่ๆ โดยคนในชุมชนหรือนอกชุมชน อาทิเช่น การอบรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP การแปรรูป 

ถ่ัวลิสง การทอผ้า การปลูกถ่ัวลิสงจากเกษตรอ าเภอ การท านาแปลงใหญ่ การท าเกษตรผสมผสาน เกษตร

อินทรีย์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์จากอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
  2.8 กิจกรรมสร้างความรู้ ความเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

       บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ ความเข้าใจในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน

ครัวเรือน มีการจัดท าสื่อ ป้ายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ติดในหมู่บ้าน พร้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ



 

พอเพียงสอดแทรกในฐานการเรียนรู้ต่าง ๆ ในหมู่บ้าน อีกทั้งยังเป็นหมู่บ้านตามโครงการสร้างสัมมาชีพชุมชน 

ของกรมการพัฒนาชุมชน ในปี 2560 และ 2561 ได้มีการอบรมทีมวิทยากร และอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ

สัมมาชีพในครัวเรือนสัมมาชีพในครัวเรือนเป้าหมาย และขยายผลไปยังครัวเรือนในหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ปี 2562 และเป็นหมู่บ้านที่เป็นศูนย์เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ระดับอ าเภอ ปี 2562 รวมทั้งการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ฯ ของ อบต. หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวของอีกด้วย 

มากกว่า 6 ครั้ง/ปี 

                                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

  2.9 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

                    ชุมชนใช้วัตถุดิบอย่างยั่งยืนในการประกอบอาชีพ ชุมชนมีการใช้วัสดุหรือทรัพยากรที่มีอยู่ใน

ชุมชนอย่างคุ้มค่าและประหยัดในการประกอบอาชีพ โดยมีการวางแผนจัดหาทรัพยากรทดแทน ควบคู่กับการ

อนุรักษ์ โดยชุมชนและกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนมีแผนการปลูกป่าในวันส าคัญต่าง ๆ การปล่อยปลา ปล่อยกุ้งปลา 

กุ้ง ในแหล่งน้ าธรรมชาติ  ในรอบปีที่ผ่านมา บ้านเหล่าใหญ่ มีการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มี

ใช้ได้นานและยั่งยืน โดยมีกิจกรรมการรณรงค์ส่งเสริมการลดใช้ถุงพลาสติก การใช้ใบตองในการท าขนม การใช้

ปุ๋ยจากมูลสัตว์และใบไม้ การลดใช้พลังงานไฟฟ้า การปลูกป่าทดแทน การปล่อยปลาในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
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  2.10 กระบวนการจัดท าแผนชุมชน 

   บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัดท า/ปรับปรุง แผนชุมชน ซึ่งเป็นแผนที่แสดงถึง

ทิศทาง แนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจ าทุกปี โดยใช้ข้อมูลของหมู่บ้าน

ประกอบด้วย ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล กชช 2 ค. และข้อมูลปัญหาความเดือนร้อน ความต้องการของประชาชน  

มาใช้ในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน 

  

                                                            

 

                                                 

                                                                                             

   
  2.11 กิจกรรมอาสาสมัครและการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชน 

                      หมู่บ้านมีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้น า/ชุมชน ด้วยระบบมาตรฐานการพัฒนา

ชุมชน (มชช.) มีครัวเรือนผู้น าสัมมาชีพของบ้านเหล่าใหญ่ ได้รับการฝึกอบรมตามแนวทางของกรมการพัฒนา

ชุมชน  และ หมู่บ้านยังมีอาสาสมัครหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้น า/อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) อาสาสมัคร

สาธารณะสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หมอดินอาสา อาสาปศุสัตว์ อาสาเกษตรฯ และจิตอาสาในหมู่บ้าน ซึ่งมี

การจัดกิจกรรมส่งเสริมอาสาสมัคร จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างต่อเนื่อง 

 

3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 

 บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัดตั้งและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต 

ผู้ประกอบการ OTOP อยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มอาชีพ 

นอกจากนี้ ยังกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ มากมาย ที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดอาชีพ รายได้ เลี้ยงตนเอง 

ครอบครัวได้ เกิดสวัสดิการแก่ชุมชนและสมาชิก สร้างระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนอย่างเข้มแข็งโดยตั้งอยู่บน

พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทุกกิจกรรมเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน เกิดการ

สร้างและพัฒนาเครือข่ายการท างานระหว่างกลุ่ม ระหว่างชุมชน หน่วยงานภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้ง  

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ/จังหวัด ส านักงานเกษตรอ าเภอ ที่ท าการปกครองอ าเภอ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ปศุสัตว์อ าเภอ  กศน. สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น 
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 3.1 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

  บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยมีนายณรงค์ จันสมัคร เป็นประธาน สมาชิก 

107 ครัวเรือน เงินทุนหมุนเวียน  2,777,498.04 บาท  

  กิจกรรมเด่น  การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในรอบปีที่ผ่านมา พบว่าสมาชิก

สามารถสร้างอาชีพสร้างรายได้เนื่องจากมีเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน แก้ไขปัญหาการกู้ยืมเงินนอกระบบ  

เกิดสวัสดิการแก่สมาชิกและครอบครัวของสมาชิก เช่น การปันผลและเฉลี่ยคืนแก่สมาชิก, สมาชิกในครอบครัว

เสียชีวิต ได้รับค่าท าศพ 500 บาท, ทุนการศึกษาของเยาวชนในหมู่บ้าน และสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน 

เป็นต้น 

 3.2 กลุ่มสหกรณ์เหล่าใหญ่  

  กลุ่มสหกรณ์บ้านเหล่าใหญ่ เป็นกิจกรรมหลักภายใต้กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ก่อตั้ง

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2544 สมาชิกเริ่มแรก 40 คน เงินสะสมครั้งแรก 800 บาท 

   กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มี 3 กิจกรรม ดังนี้ 

  1) การส่งเงินสัจจะสะสม มีสมาชิกในปัจจุบัน 40 คน มียอดเงินสัจจะสะสม จ านวน 74,053 บาท 

(ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2563) ก าหนดส่งไม่เกินวันที่ 5 ของทุกเดือน จะปันผลคืนแก่สมาชิกในเดือน

ธันวาคมของทุกปี 

  2) กลุ่มสามัคคีอาชีพ (ท าขนม) ปัจจุบันมีสมาชิก 35 คน เงินสะสม จ านวน 5,000 บาท 

  3) กลุ่มสหกรณ์ร้านค้า มีสมาชิกทั้งหมด 212 คน หุ้นรวมทั้งหมด 260,400 บาท  

แยกออกเป็น ดังนี้ 

  - หุ้นสมาชิก จ านวน 212 หุ้น   เป็นเงิน 42,400 บาท 

  - หุ้นกลาง เป็นเงิน 218,000 บาท 

  รวมหุ้นทั้งหมด 260,400 บาท (รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 105,000 บาท   ปันผลและเฉลี่ยคืนสมาชิก

ทุก 6 เดือน) 

 3.3 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านเหล่าใหญ่ 

  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านเหล่าใหญ่ ก่อตั้งเมื่อ 6 ตุลาคม 2562 โดยการส่งเสริมของ

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอมหาชนะชัย โดยก าหนดการส่งเงินสัจจะสะสม ไม่น้อยกว่าเดือนละ 50 บาทและ

จะต้องส่งทุกวันที่ 5 แต่ไม่เกินวันที่ 10 ของทุกเดือน ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 31 คน ยอดเงินสัจจะสะสม

ทั้งหมด  22,360 บาท (ปัจจุบันยังไม่มีการให้สมาชิกกู้ยืมเงิน)                       
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 3.4  กลุ่มโรงน้ าดื่มชุมชน 

    กลุ่มโรงน้ าดื่มชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3-5 ก่อตั้งเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2559 งบประมาณ

สนับสนุนจากโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ งบประมาณ  

410,000 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 144 คน สร้างความมั่นคงทางน้ าดื่ม สวัสดิการของกลุ่มโรงน้ าดื่ม

ชุมชน สมาชิกที่จัดซื้อน้ าจากกลุ่ม เฉลี่ยคืนให้สมาชิกผู้ซื้อ ถังละ 2 บาท (จ าหน่ายถังละ 10 บาท คืน 2 บาท) 

เมื่อสิ้นปี                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

  
 3.5 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตภัณฑ์จากถ่ัวลิสง 

   วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตภัณฑ์จาก ถ่ัวลิสง หมู่ที่  3 ก่อตั้ งเมื่ อ วันที่  6 มีนาคม 2551 มี

คณะกรรมการกลุ่ม จ านวน 9 คน โดยมีนางยุภาวดี  เรียบร้อย เป็นประธาน ปัจจุบันมีสมาชิก 21 ครัวเรือน 

ผลิตภัณฑ์เด่นของกลุ่ม คือ ถ่ัวตัด ถ่ัวกรอบแก้ว ถ่ัวค่ัวทราย และขนมเค้กกล้วยหอม เป็นผลิตภัณฑ์ OTOP 

ระดับ 4 ดาว ที่มีความโดดเด่นของต าบลม่วง และอ าเภอมหาชนะชัย และได้รับการรับรองจากหน่วยงาน   

ต่าง ๆ อีกมากมาย สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและสมาชิกได้เป็นอย่างดี                                                                       
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 3.6 ร้านวิสาหกิจชุมชนร้านค้าชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

      ร้านวิสาหกิจชุมชนร้านค้าชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3  ต าบลม่วง ก่อตั้งเมื่อ 13 มกราคม 2553 

โดยการรวมหุ้นกันของสมาชิก เริ่มแรกมีสมาชิก 120 คน ลงหุ้นคนละ 200 บาท เป็นเงิน 24,000 บาท 

ปัจจุบันมีสมาชิก 192 คน เงินหุ้น 38,400 บาท มีการรับสมัครสมาชิกทุก 6 เดือน ปันผลแก่สมาชิกปีละ 2 

ครั้ง มีเงินทุนหมุนเวียนเฉลี่ย 60,000 บาท/เดือน 

 

 

                                                                                                                  

 

 

 

 

  

 3.7 กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านเหล่าใหญ่  

      บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ได้รับเงินพระราชทานกองทุนแม่ จ านวน 2 ครั้ง โดยได้รับครั้งแรก เมื่อปี 

2550 จ านวน 8,000 บาท ครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ.2554 จ านวน 20,000 บาท รวม 2 ครั้ง เป็นเงิน 28,000 บาท 

ปัจจุบัน มีราษฎรร่วมกันสมทบ (ทุนศรัทธา) และในงานพิธีต่าง ๆ ของหมู่บ้าน จ านวนเงิน 38,344 บาท  และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมทบอีก 6,000 บาท ปัจจุบันกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 มี

ยอดเงินรวม 72,344 บาท 
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ส่วนท่ี 2 

ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

1. ระดบัการพัฒนาของหมู่บ้าน  
(ข้อมูลจากแบบส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือนหมู่บ้านเป้าหมาย บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง 
อ าเภอมหาชนะชัย) โดยวันที่ 23 สิงหาคม 2564 ตั้งแต่เวลา 10.00 น เป็นต้นไป  นายศรี  ศรีพุทธรินทร์ 
นายอ าเภอมหาชนะชัย ได้มอบหมายให้ นายอพอลโล ภิริยารมณ์ ก านันต าบลม่วง ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต าบล
สมาร์ททีม ลงพื้นที่เพื่อท าแบบส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ณ บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ 3 ต าบลม่ วง อ าเภอ     
มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ประชาชนในพื้นที่ให้การร่วมมือเป็นอย่างดี ผลการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
    

                                                 
   ตอนท่ี 1ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพครัวเรือน 
     จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพครัวเรือน จ านวน 40 ครัวเรือน ผู้ให้ข้อมูล จ าแนกเป็น 
ชาย 16 คน หญิง 24 คน  ซึ่งประกอบด้วย 1.1 น้ าบริโภค (น้ ากิน) 1.2 น้ าอุปโภค (น้ าใช้) 1.3 แหล่งน้ าเพื่อ
การประกอบอาชีพ  1.4 พื้นที่ท ากิน  
 1.1 น้ าบริโภค (น้ ากิน) 

แหล่งที่มาของน้ าบริโภค 
จ านวน

ครัวเรือน 

ปริมาณน้ าบริโภค ความสะอาด 
พอใช้ ไม่พอใช้ ใช้น้ าได้

(เดือน) 
สะอาด ไม่สะอาด 

1. น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย น้ าบาดาล อ่างเก็บน้ า)   - - - - - - 
2. น้ าฝน กักเก็บไว้ใช้เอง - - - - - - 
3. น้ าจากระบบประปาหมู่บ้าน 36  - -  - 
4. ซ้ือน้ า (น้ าถัง น้ าขวด ตู้กดน้ า) 40  - -  - 
5. อ่ืนๆ ระบุ 5.1 …………………………….   5.2 …………………………… - - - - - - 
  

 ครัวเรือนมีน้ าบริโภค (น้ ากิน) แหลง่ที่มาของน้ าบริโภคส่วนใหญ่ ได้มาจากการ ซื้อน้ า (น้ าถัง น้ าขวด 
ตู้กดน้ า) ซึ่งมีปริมาณน้ าบริโภค มีพอใช้ได้ตลอดปี มีความสะอาด รองลงมา คือ น้ าจากระบบประปาหมูบ่้าน 
 



 

 1.2 น้ าอุปโภค (น้ าใช้) 

แหล่งที่มาของน้ าอุปโภค 
จ านวน

ครัวเรือน 

ปริมาณน้ าอปุโภค ความสะอาด 
พอใช้ ไม่พอใช้ ใช้น้ าได้

(เดือน) 
สะอาด ไม่สะอาด 

1. น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย น้ าบาดาล อ่างเก็บน้ า)   5  - - 5 - 
2. น้ าฝน กักเก็บไว้ใช้เอง 3  - - 3 - 
3. น้ าจากระบบประปาหมู่บ้าน 40  - - 40  
4. ซ้ือน้ า (น้ าถัง น้ าขวด ตู้กดน้ า) 15  - - 15 - 
5. อ่ืนๆ ระบุ 5.1 …………………………….   5.2 …………………………… - - - - - - 

       
 

 ครัวเรือนมีน้ าอุปโภค (น้ าใช้)  แหล่งที่มาของน้ าอุปโภคส่วนใหญ่  ได้มาจาก น้ าจากระบบประปา

หมู่บ้าน  ซึ่งมีปริมาณน้ าบริโภค มีพอใช้ได้ตลอดปี  มีความสะอาด รองลงมา คือ ซื้อน้ า (น้ าถัง น้ าขวด         

ตู้กดน้ า)  และ น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย น้ าบาดาล อ่างเก็บน้ า)   ตามล าดับ โดยใช้น้ าฝน 

กักเก็บไว้ใช้เอง  น้อยที่สุด 

 

 1.3 แหล่งน้ าเพ่ือประกอบอาชีพมาจากแหล่งใด (น้ าการเกษตร และ นอกภาคการเกษตร) 

แหล่งที่มาของน้ าเพื่อประกอบอาชีพ 
จ านวน

ครัวเรือน 

ปริมาณน้ าเพือ่ประกอบอาชีพ ความสะอาด 
พอใช้ ไม่พอใช้ ใช้น้ าได้

(เดือน) 
สะอาด ไม่สะอาด 

1. ล าห้วย  ล าเหมือง 1.1 …………………………….   1.2 ……………………………    1  - -   
2. อ่างเก็บน้ า สระน้ าหมู่บ้าน 20  - -   
3. บ่อน้ าผิวดิน น้ าบาดาล น้ าใต้ดิน 3  - -   
4. ระบบท่อ - - - -   
5. น้ าฝนตามฤดูกาล  20  - -   
6. คลองชลประทาน 10  - -   
7. ฝาย ระบุชื่อ 7.1 ................................   7.2 ................................         

       
 

 ครัวเรือนมีน้ าเพื่อประกอบอาชีพมาจากแหล่งใด (น้ าการเกษตร และ นอกภาคการเกษตร)  

แหล่งที่มาของน้ าเพื่อประกอบอาชีพ  ส่วนใหญ่ ได้มาจาก อ่างเก็บน้ า สระน้ าหมู่บ้าน และ น้ าฝนตามฤดูกาล

ซึ่งมีปริมาณน้ าเพื่อประกอบอาชีพ มีพอใช้ได้ตลอดปี  มีความสะอาด รองลงมา คือ  บ่อน้ าผิวดิน น้ าบาดาล 

น้ าใต้ดิน และ  ล าห้วย  ล าเหมือง ตามล าดับ 
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1.4 พ้ืนท่ีท ากิน (พ้ืนท่ีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ประมง ท าการผลิตสินค้าบริการ หัตถกรรม ไม่รวมพ้ืนท่ี 

ตัวบ้าน) 

พื้นที่ท ากิน 
จ านวน

ครัวเรือน 

พื้นที่ท ากินในปัจจุบัน จ านวน 
เพาะปลกู เลี้ยงสัตว์ ประมง ท าผลิตภัณฑ์

สินค้าบรกิาร 
แปลง เน้ือที่ 

 (ไร่ งาน วา) 

1. ไม่มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง 4 - - - - -  

2. มีพ้ืนที่ท ากิน                     36 36 3 2 - 129 675-3-0 

รวม 40 36 3 2 - 129 675-3-0 
              

    ครัวเรือนมีพื้นที่ท ากิน  (พื้นที่การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ประมง ท าการผลิตสินค้าบริการ หัตถกรรม  

ไม่รวมพื้นที่ตัวบ้าน)  ส่วนใหญ่ มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง 36 ครัวเรือน ไม่มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง      

4 ครัวเรือน พื้นที่ท ากินในปัจจุบัน เป็นโฉนดที่ดิน ใช้ส าหรับ การเพาะปลูก  มีจ านวน 129 แปลง  เนื้อที่  675 

ไร่ 3 งาน - วา รองลงมา คือ เลี้ยงสัตว์ และ ประมง ตามล าดับ            

 ตอนท่ี 2 สภาพความเป็นอยู่ /สุขอนามัย 

 จากการส ารวจข้อมลูพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ /สขุอนามัย จ านวน 40 ครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 

2.1 โรคเรื้อรัง  2.2 โรคติดต่อ  2.3 สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้พิการ          

 2.1 โรคเรื้อรัง 

ประเภทของโรค 
ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 

(คน) 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 
1. โรคความดัน - 1 1 - 2 2 6 
2. โรคเบาหวาน - - 1 - 1 2 4 
3. โรคไตวาย - - - - - - - 
4. โรคหลอดเลือดในสมอง(อัมพฤกษ์/อัมพาต) - - 1 - - - 1 
5. โรคมะเร็ง - - - - - - - 
6. โรคเก๊าท ์ - - - - - 1 - 

รวม        
 

 ครัวเรือนที่เป็นโรคเรื้อรัง ประเภทของโรค ส่วนใหญ่ เป็นโรค ความดัน  6 คน แยกเป็นชาย  2  คน  

อายุ ปี 21-60 ปี และ 61 ปีข้ึนไป  เป็นหญิง  4 คน  อายุ  21-60 ปีข้ึนไป และ อายุ 61 ปีข้ึนไป  รองลงมา 

คือ โรคเบาหวาน 4 คน แยกเป็น ชาย 1 คน อายุ 61 ปีข้ึนไป เป็นหญิง 3 คน อายุ 21-60 ปี 1 คน อายุ 61 ปี

ข้ึนไป 2 คน  และ โรคหลอดเลือดในสมอง (อัมพฤกษ์/อัมพาต) โรคเก๊าท์  2 คน เป็นชาย 1 คน อายุ 61 ป ี

ข้ึนไป และ เป็นหญิง  1 คน อายุ 61 ปีข้ึนไป  ตามล าดับ 
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 2.2 โรคติดต่อ 
 

ประเภทของโรค 
ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 

(คน) 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 
1. ไม่มี - - - - - - - 
2. HIV  - - - - - - - 
3. วัณโรค - - - - - - - 
4. โรคหัด - - - - - - - 
5. กาฬโรค  - - - - - - - 
6. มาลาเรีย - - - - - - - 
7. อ่ืน ๆ ................................ - - - - - - - 

รวม        
 

 ครัวเรือนทั้ง 40 ครัวเรือน ปลอดจากการเป็นโรคติดต่อ ทกุครัวเรือน  
 

2.3 สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้พิการประเภท 
 

ประเภทความพิการ 
ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 

(คน) 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 0-20ป ี 21-60ป ี 61ปี ขึ้นไป 
1. ไม่มี - - - - - - - 
2. ขา  - - - - - - - 
3. ตา (การมองเห็น) - - - - - - - 
4. แขน - - - - - - - 
5. หู (การได้ยิน)  - - - - - - - 
6. การพูด - - - - - - - 
7. สมอง (ดาวน์ซินโดม ออทิสติก) 
รักษาพยาบาลที่ ................................ 

- - - - - - - 

รวม        
 

  

 ครัวเรือน ทั้ง 40 ครัวเรือน ไม่มสีมาชิกเป็นผูพ้ิการ แต่อย่างใด
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ตอนท่ี 3  ข้อมูลพ้ืนฐานสมาชิกในครัวเรือน 
     จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานสมาชิกในครัวเรอืน จ านวน 40 ครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย  3.1 สถานะภาพความสัมพันธ์ในครัวเรือน   3.2 อายุ  3.3 เพศ  3.4  ระดับ
การศึกษา 3.5 การท างาน  3.6 อาชีพปัจจบุัน   3.7 สถานที่ท างาน  3.8 การเข้าถึง Internet  
 

ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

อายุ เพศ ระดับการศึกษา ท างาน อาชีพ สถานที่ 
ท างาน 

เคยท างาน 
ต่างถิ่น 

อาศัย 
อยู่ที่ใด 

Internet 
ชาย หญิง 

1.ปู่ย่าตายาย 10 คน 0-20ป ี
11 คน 

  1.ไม่ได้เรียน 10 คน 1. มากกว่า 4 ชม./วัน   70 คน 1.เกษตรกร   50 คน  1.ในหมู่บ้าน 50  คน ไม่เคย  35    
คน 

ในพ้ืนที่      
87 คน                            

มี  36  บ้าน        

2.พ่อ 29 คน 21-60ป ี
62 คน 

  2.ประถม 27  คน 2.น้อยกว่า 4 ชม./วัน   19 คน 2.รับจ้าง    29   คน 2.ในต าบล 10   คน เคยที่ กทม 5 
คน 

นอกพ้ืนที่     
23 คน 

ไม่มี 4  บ้าน 

3.แม่ 27 คน 61ปี ข้ึนไป 
37 คน 

     3.ม.ต้น 29  คน 3.ว่างงาน ต้องการท างาน  7  คน 3.ค้าขาย     18  คน 3.ในอ าเภอ 37   คน    

4.พ่ีน้อง 7 คน    4.ม.ปลาย 26 คน 4.ว่างงานไม่ต้องการท างาน  3 คน 4.รับราชการ  1    คน 4.ในจังหวัด 12   คน    
5.หลาน 11 คน    5.ปวช/ปวส 10 คน 5.เด็ก/เยาวชนก าลังเรียน 11 คน 5.ลูกจ้างรัฐ   6    คน 5.ต่างจังหวัด  1  คน    
6.ลุงป้าน้าอา 6 คน    6.กศน  8   คน 6.เด็ก/เยาวชนไม่ได้เรียน   - คน 6.ลูกจ้างเอกชน 6  คน 6.ต่างประเทศ  -  คน    
7.ญาติอ่ืนๆ 20  คน    7.ป.ตร ี   2    คน 7.เด็กยังไม่ถึงวัยเรียน       - คน 7.งานบริการช่างทั่วไป     

                    1     คน 
    

    8.ป.โท  -       คน 8.คนพิการ/ป่วยท างานไม่ได้ 8  คน 8.นร./นศ.  -   คน     
    9.อ่ืนๆ   -      คน  9. คนชรา    2    คน       
      10. อ่ืน ๆ ระบุ - คน.     
  

 ครัวเรือน 40 ครัวเรือน มีสมาชิก จ านวน 110 คน ส่วนใหญ่ อยู่กันเป็นครอบครัว ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก  ปู่ย่าตายาย ลุงป้าน้าอา และญาติพี่น้อง สถานะภาพความสัมพันธ์ใน
ครัวเรือน จ าแนกเป็น อายุ ไม่เกิน 20 ปี 11 คน  21-60 ปี 62 คน 61 ปีขึ้นไป 37 คน (แนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ)  ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่          จบมัธยมศึกษาตอนต้น 29 คน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 26 คน  ประถมการศึกษา 27 คน  มีงานท า 89 คน ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 50 คน รองลงมา คือ รับจ้าง 29 คน ค้าขาย 18 คน ที่เหลือ รับราชการ  ลูกจ้างรัฐ ลูกจ้าง
เอกชน ช่างทั่วไป รวมแล้ว 14 คน   ส่วนใหญ่ท างานในหมู่บ้าน 50 คน ในอ าเภอ 37 คน   และไม่เคยท างานต่างถิ่น   การเข้าถึง Internet จ านวน 36 ครัวเรือน  ไม่มี 4 ครัวเรือน                                                                                                                             



 

16 
ตอนท่ี 4  สภาพทางเศรษฐกิจ (หมายเหตุ : เป็นข้อมูลผลผลิตท่ีได้ในระหว่างปี 2563)  

 จากการส ารวจข้อมลูสภาพทางเศรษฐกิจ จ านวน 40 ครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย  4.1  รายได้จากการเกษตรในรอบปีทีผ่่านมา  4.2  เงินออม   4.3 เงินช่วยเหลือ    
4.4 รายจ่าย  4.5 หนี้สิน 
     4.1  รายได้จากการเกษตรในรอบปีท่ีผ่านมา 
 

4.1.1 รายได้จากการปลูกข้าว 
 

ประเภทของ
ผลผลิต 

พันธุ์พืช ท ามาแล้ว 
(ปี) 

1. 
พื้นที่ปลกู 
(ไร่/งาน/

ตรว.) 

2.ผลผลติ 3. 
ราคา 

(กก./ปี) 

4. 
รายได ้

(บาท/ปี) 
 

5. 
รวมต้นทุน 
(บาท/ปี) 

6. 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) 

     7. ตลาด 
1. ตลาดในชุมชน 
2. พ่อค้าในพืน้ที ่
3. พ่อค้านอกพื้นที ่
4. สหกรณ ์
5. แมคโคร/โลตัส/
บิ๊กซ ี
6. บริโภค 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่/ปี) 

ผลผลิตรวม 
(กก./ปี) 

บริโภคใน
ครัวเรือน 

ขาย 
(กก./ปี) 

 
 

  675-3-0 300 – 500 
ก.ก./ไร่/ปี 

500 ก.ก. 250 ก.ก. 250 ก.ก. 9-11 
บาท 

30,000 – 
60,000 
บาท 

15,000-
30,000 
บาท 

15,000-
30,000 
บาท 

2,3,4,6 

 

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มรีายได้จากการเกษตรในรอบปีที่ผ่านมา มีพื้นที่ปลูกข้าว 675 ไร่ 3 งาน  ผลผลิตเฉลี่ย 300-400 กิโลกรม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 
500 กิโลกรัม/ปี  บริโภคในครัวเรือน 250 กิโลกรัม  ขายเป็นรายได้ 250 กิโลกรัม  ราคา 9-11 บาท/กิโลกรัม/ปี  รายได้เฉลี่ยทั้งปี 30,000-60,000 บาท รวมต้นทุน 
15,000-30,000 บาท/ปี  ก าไรสุทธิ 15,000-30,000 บาท/ปี ตลาดส่วนใหญ่ เป็นพ่อค้าในพื้นที่/นอกพื้นที่ และ สหกรณ์  ไม่ได้วางขายในแมคโคร/โลตัส/บ๊ิกซี 
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    4.1.2 รายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัว / พืชอายุสั้น (ลดรายจา่ยเชิงพาณิชย์) 
 

ประเภทของ
ผลผลิต 
ระบุชื่อ 

เช่น พริก 
ตะไคร้ 
ปริมาณ 

พันธุ์พืช ท ามาแล้ว 
(ปี) 

1. 
พื้นที่ปลกู 
(ไร่/งาน/

ตรว.) 

2.ผลผลติ 3. 
ราคา 

(กก./ปี) 

4. 
รายได ้

(บาท/ปี) 
 

5. 
รวมต้นทุน 
(บาท/ปี) 

6. 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) 

    7. ตลาด 
1. ตลาดในชุมชน 
2. พ่อค้าในพืน้ที ่
3. พ่อค้านอกพื้นที ่
4. สหกรณ ์
5. แมคโคร/โลตัส/
บิ๊กซ ี
6. บริโภค 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่/ปี) 

ผลผลิตรวม 
(กก./ปี) 

บริโภคใน
ครัวเรือน 

ขาย 
(กก./ปี) 

 
 

พริก 
มะละกอ 
โหระพา 

5 30 ตาราง
วา 

60 ก.ก./ปี 60 ก.ก./ปี 5 กก 55 ก.ก./ปี 10-20 
บาท 

600-
1,200 
บาท 

200 500-
1,000 
บาท 

 

             
             
     

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัว / พืชอายุสั้น (ลดรายจ่ายเชิงพาณิชย์)  ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ  พริก มะละกอ 

โหระพา  ท ามาแล้ว 5 ปี พื้นที่ปลูก 30 ตารางวา ผลผลิตเฉลี่ย 60 กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 60 กิโลกรัม/ปี บริโภคในครัวเรือน 5 กิโลกรัม ส่งขาย 55 กิโลกรัม ราคา 

10-20 บาท/กิโลกรัม/ป ี รายได้ 600-1,200 บาท/ปี  รวมต้นทุก 200 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 500-1,000 บาท/ปี 
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    4.1.3 รายได้จากการปลูกพืชไร ่
 

ประเภทของ
ผลผลิต 
ระบุชื่อ 

เช่น อ้อย มัน 
ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว ์

 

พันธุ์พืช ท ามาแล้ว 
(ปี) 

1. 
พื้นที่ปลกู 
(ไร่/งาน/

ตรว.) 

2.ผลผลติ 3. 
ราคา 

(กก./ปี) 

4. 
รายได ้

(บาท/ปี) 
 

5. 
รวมต้นทุน 
(บาท/ปี) 

6. 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) 

    7. ตลาด 
1. ตลาดในชุมชน 
2. พ่อค้าในพืน้ที ่
3. พ่อค้านอกพื้นที ่
4. สหกรณ ์
5. แมคโคร/โลตัส/
บิ๊กซ ี
6. บริโภค 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่/ปี) 

ผลผลิตรวม 
(กก./ปี) 

บริโภคใน
ครัวเรือน 

ขาย 
(กก./ปี) 

มัน มัน 10ปี 14 2,000 . 2,000 . - 2,000 1.80 42,000 20,000 22,000 2,3 
             
             

 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการปลูกพืชไร่    ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ มัน ท ามาแล้ว 10 ปี พื้นที่ปลูก 14 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 2,000        

กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 2,000 กิโลกรัม/ปี  ขาย 2,000 กิโลกรัม /ปี  ราคา 1.80 บาท/กิโลกรัม/ปี  รายได้ 42,000 บาท/ปี  รวมต้นทุก 20,000 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 

22,000 บาท/ปี  ตลาดส่วนใหญ่ พ่อค้าในพื้นที่/นอกพื้นที่ 
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    4.1.4 รายได้จากการปลูกพืชสวน 
 

ประเภทของ
ผลผลิต 
ระบุชื่อ 

เช่น กาแฟ 
ยางพารา 
มะม่วง 

มะนาว ฝร่ัง 
มะพร้าว 

 

พันธุ์พืช ท ามาแล้ว 
(ปี) 

1. 
พื้นที่ปลกู 
(ไร่/งาน/

ตรว.) 

2.ผลผลติ 3. 
ราคา 

(กก./ปี) 

4. 
รายได ้

(บาท/ปี) 
 

5. 
รวมต้นทุน 
(บาท/ปี) 

6. 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) 

    7. ตลาด 
1. ตลาดในชุมชน 
2. พ่อค้าในพืน้ที ่
3. พ่อค้านอกพื้นที ่
4. สหกรณ ์
5. แมคโคร/โลตัส/
บิ๊กซ ี
6. บริโภค 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่/ปี) 

ผลผลิตรวม 
(กก./ปี) 

บริโภคใน
ครัวเรือน 

ขาย 
(กก./ปี) 

ถั่ว ถั่วลิสง 5 ปี 2 ไร่ 2,500 250 10  240 5,000 5,000 500 4,500 3 
             
             

 

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการปลูกพืชสวน ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ  ถ่ัวลิสง ท ามาแล้ว 5 ปี พื้นที่ปลูก 2 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 2,500 

กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 250 กิโลกรัม/ปี  บริโภคในครัวเรือน 10 กิโลกรัม ขาย 240 กิโลกรัม/ปี  รายได้ 5,000 บาท/ปี  รวมต้นทุก 500 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 4,500 

บาท/ปี  ตลาดส่วนใหญ่ พ่อค้านอกพื้นที่  

 

 

 

 

 



  
 
 

20 

  4.1.5 รายได้จากปศุสัตว์ (ถ้าเลี้ยงเป็ด / ไก่ ให้ระบุรายได้จากการขายไข่ และเน้ือด้วย) 
 

ชนิดสัตว์ 
(เช่น หมู เป็ด
ไข่ เป็ดเนื้อ ไก่
ไข่ ไก่ แพะ 
แกะ ควาย) 

ท า
มาแล้ว 

(ปี) 

1. 
รวม 
(ตัว/
กก.) 

จ านวน (ตัว/กก.) 2. 
ราคา 

(บาท/ตัว/
กก./ฟอง) 

ประมาณการ 

3. 
รายได้ 
รวม 

(บาท) 

ต้นทุนการเล้ียง 4. 
รวม

ต้นทุน 
(บาท) 

5. 
ก าไร
สุทธิ 

(บาท) 

บริโภค ขาย พันธุ ์ อาหาร ยา อุปกรณ์ 

วัว 5-30ปี    20,000-
40,000/ 

20,000-
40,000 

      

             
             

  

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายไดจ้ากปศุสัตว์ (ถ้าเลี้ยงเป็ด / ไก่ ให้ระบุรายได้จากการ
ขายไข่ และเนื้อด้วย)  ชนิดของสัตว์ส่วนใหญ่ คือ วัว ท ามาแล้ว 5-30 ปี ราคา 20,000-40,000    
บาท/ตัว  รายได้รวม  20,000-40,000    บาท/ตัว   
  4.1.6 รายได้จากประมง 
ชนิดสัตว์ 

(เช่น ปลานิล 
ปลาดุก กุ้ง) 

ท า
มาแล้ว 

(ปี) 

1. 
รวม 
(ตัว/
กก.) 

จ านวน (ตัว/กก.) 2. 
ราคา 

(บาท/ตัว/
กก.) 

ประมาณการ 

3. 
รายได้ 
รวม 

(บาท) 

ต้นทุนการเล้ียง 4. 
รวม

ต้นทุน 
(บาท) 

5. 
ก าไร
สุทธิ 

(บาท) 

บริโภค ขาย พันธุ ์ อาหาร ยา อุปกรณ์ 

- - - - - - - -      

             
             

     

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มรีายไดจ้ากประมง  ไม่มี  

  4.1.7 รายได้จากหัตถกรรม 
ชนิดผลิตภัณฑ ์ ท ามาแล้ว 

(ปี) 
จ านวนมูลค่า (บาท/ปี) รวมรายได้ 

(บาท/ปี) 
ต้นทนุ 

(บาท/ปี) 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) 

แหล่งขาย 
ใช้ในครัวเรือน ขาย 

ทอเสื่อกก 
 

3 - 2,000 2,000 600 1,400  

        
        

 

 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากหัตถกรรม  ชนิดผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ คือ ทอเสื่อกก   

ท ามาแล้ว 3 ป ีมูลค่า 2,000 บาท/ปี รวมรายได้ 2,000 บาท/ปี ต้นทุก 600 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 1,400 

บาท/ปี 
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  4.1.8 รายได้จากการค้าขาย (ร้านขายของช า / อาหารตามสั่ง / ปั๊มน้ ามัน / ท าอาหารขาย) 
 

ชนิดสนิค้า ท ามาแล้ว (ปี) รายได้ (บาท/ปี) ต้นทนุ (บาท/ปี) ก าไร (บาท/ปี) แหล่งขาย 
ร้านของช า 

 
12 240,000 40,000 200,000  

      
      

 

   ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มรีายไดจ้ากการค้าขาย (ร้านขายของช า / อาหารตามสั่ง 
ปั๊มน้ ามัน / ท าอาหารขาย)  ชนิดสินค้าส่วนใหญ่ คือ ร้านขายของช า ท ามาแล้ว 12 ปี รายได้ 
240,000 บาท/ปี  ต้นทุน 40,000 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 200,000 บาท/ปี  
 

  4.1.9 รายได้จากอาหารธรรมชาติ (การลดรายจ่าย) 
ชนิดผลิตอาหาร ฤดกูาลที่หา ปริมาณที่หาได ้

(กก./ปี) 
มูลค่า (บาท/ปี) รายได ้

(บาท/ปี) 
ต้นทนุ 

(บาท/ปี) 
ก าไรสุทธ ิ
(บาท/ปี) บริโภค ขาย 

- - - - - - - - 
 
 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายไดจ้ากอาหารธรรมชาติ (การลดรายจ่าย)  ไม่ม ี
 

  4.1.10 รายได้อ่ืน ๆ 
 

แหล่งรายได้อื่น ๆ รายได้ (บาท / ปี) 
1. ดอกเบี้ยเงินกู้  
2. ค่าเช่า เช่น บ้าน ที่ดิน รถ รถไถ รถเก่ียวนวดข้าว เรือ  
3. โฮมสเตย์  
4. เงินที่ญาติพี่น้องส่งมาให้ (คนนอก) 10,000-30,000 บาท 
5. รายได้จากการรับจ้างในหมู่บ้าน   5,000-20,000 บาท 
6. รายได้จากการรับจ้างนอกหมู่บ้าน  
7. รายได้เงินปันผล กลุ่มการผลิต / กลุ่มอาชีพ  
8. อ่ืน ๆ ระบุ ..................................................  

  

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายไดอ้ื่นๆ แหล่งรายได้อื่นๆ ส่วนใหญ่ คือ เงินที่ญาติพี่น้อง
ส่งมาให้ (คนนอก) 10,000-30,000 บาท/ปี  รองลงมา คือ รายได้จากการรับจ้างในหมู่บ้าน  5,000-
20,000 บาท/ปี 
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  4.1.11 รายได้จากสมาชิกในครัวเรือน (รายได้ประจ าจากสมาชิกในครัวเรือน เช่น 

ผู้ใหญบ่้าน ผู้ช่วย สอบต. นายก ต ารวจ ทหาร คร)ู 

สมาชิกในครัวเรือน อาชีพ จ านวน 
(บาท / ปี) 

สถานที่ท างาน 
ในพื้นที่ นอกพื้นที่ 

- - - - - 
     
     
 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากสมาชิกในครัวเรือน (รายได้ประจ าจากสมาชิกใน

ครัวเรือน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย สอบต. นายก ต ารวจ ทหาร ครู) ไม่มี   

4.2 เงินออม 

ประเภทเงินออม จ านวนเงิน (บาท) 
1. เงินฝากธนาคาร 10,000-30,000 บาท 
2. เงินฝากสหกรณ์ในหน่วยงาน  
3. ซ้ือประกัน (หากเสียชีวิต) 60,000-100,000 บาท 
4. ซ้ือหุ้นจากกลุ่ม / กองทุน 10,000 บาท 
5. เก็บไว้ที่บ้าน 5,000-10,000 บาท 
6. แชร์ที่ยังไม่เปีย  
7. พันธบัตร / สลากออมทรัพย์ / สลากออมสิน  
8. ฌาปนกิจ (หากเสียชีวิต) 10,000-30,000 บาท 
รวม  

 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีเงินออม ประเภทเงินออมส่วนใหญ่ คือ  ซื้อประกัน (หาก

เสียชีวิต) 60,000-100,000 บาท  รองลงมา เงินฝากธนาคาร 10,000-30,000 บาท  ฌาปนกิจ (หาก

เสียชีวิต) 10,000-30,000 บาท  ซื้อหุ้นจากกลุ่ม / กองทุน 10,000 บาท และ เก็บไว้ที่บ้าน  5,000-

10,000 บาท   
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4.3 เงินช่วยเหลือ 
 

แหล่งเงินช่วยเหลือ จ านวนคน 
ในครัวเรือนที่ได้รับ 

จ านวนเงินที่ได้รับความช่วยเหลือ 
(บาท / คน / ปี) 

รวมเป็นเงิน 
(บาท) 

1. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 16 7,200-12,000   
2. เบี้ยยังชีพผู้พิการ 3 9,600   
3. เงินบริจาค    
4. เงินสวัสดิการของรัฐ 16 10,000  
5. ทุนการศึกษา 2 10,000  
6. เงินดูแลบุตร / เด็กแรกเกิด    
7. เงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย 2 10,000  
8. เงินช่วยเหลือตามนโยบาย 3 10,000  
9. อ่ืน ๆ ระบุ ......................    
 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีเงินช่วยเหลือ  แหล่งเงินช่วยเหลือส่วนใหญ่ คือ เบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุ  16 คน  จ านวนเงินที่ได้รับความช่วยเหลือ  7,200-12,000 บาท รองลงมา เงินสวัสดิการ

ของรัฐ 16 คน ทุนการศึกษา 2 คน เงินช่วยเหลือตามนโยบาย 3 คน ประเภทละ 10,000 บาท และ  

เบี้ยยังชีพผู้พิการ 3 คน 9,600 บาท  

 
4.4 รายจา่ย 
 4.4.1 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค 

ประเภทค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่าย (บาท/ปี) หน่วย (ว/ด/ป.) รวม (บาท / ปี) 
1. ค่าข้าวสาร 10,000-30,000   
2. ค่าวัตถุดิบประกอบท าอาหาร 10,000-30,000   
3. ค่าเครื่องปรุง 6,000-8,000   
4. ค่าสุรา ของมึนเมา 2,000   
5. ค่าน้ าดื่ม 1,000-3,000   
6. ค่าเครื่องดื่มและขนมขบเคี้ยว 1,000-3,000   
7. อ่ืน ๆ ระบุ ............................    
 

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภค ประเภทค่าใช้จ่าย

ส่วนใหญ่ คือ ค่าข้าวสาร ค่าวัตถุดิบประกอบท าอาหาร  ประมาณ 10,000-30,000 บาท  รองลงมา 

คือ  ค่าเคร่ืองปรุง 6,000-8,000 บาท ค่าน้ าดื่ม ค่าเครื่องดื่มและขนมขบเค้ียว 1,000-3,000 บาท  

และ ค่าสุรา ของมึนเมา 2,000 บาท  
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 4.4.2 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค 
 

ประเภทค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่าย (บาท/ปี) หน่วย รวม (บาท / ปี)* 
1. ค่าเครื่องแต่งกาย และของใช้ส่วนตัว 5,000 - - 
2. ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ในบ้าน 10,000 - - 
3. ค่าตรวจรักษาพยาบาล และค่ายา - - - 
4. ค่ายานพาหนะ และการเดินทาง 10,000 - - 
5. ค่าใช้จ่ายด้านสังคม และพิธีกรรม 2,000-5,000 - - 
6. ค่าบุหรี่ ยาเส้น 1,000 - - 
7. ค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ - - - 
8. อ่ืน ๆ ระบุ .......................................    
   

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค ประเภทค่าใช้จ่าย
ส่วนใหญ่ คือ  ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ในบ้าน  และ  ค่ายานพาหนะ และการ
เดินทาง 10,000 บาท  รองลงมา คือ ค่าเครื่องแต่งกาย และของใช้ส่วนตัว 5,000 บาท ค่าใช้จ่ายด้าน
สังคม และพิธีกรรม 2,000-5,000 บาท และ ค่าบุหรี่ ยาเส้น 1,000 บาท 
 4.4.3 ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ) 
 

ประเภทค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่าย / เดือน 
(บาท) 

รวม      
(บาท / ปี) 

1. ค่าภาษี เช่น ค่าภาษีเงินได้ส่วนบุคคลที่ดิน โรงเรือน 10 100-150 
2. ค่าประกันชีวิต / ประกันสุขภาพ 1,000 12,000 
3. ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ 1,000 12,000 
4. ค่าประกันรถ พรบ. ต่อทะเบียนรถ - 600-2,000 
5. การพนันหรือเสี่ยงโชค 500 6,000 
6. อ่ืน ๆ ระบุ ...........................   
 

 ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 
(ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ)    ประเภทค่าใช้จ่าย ส่วนใหญ่ คือ ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ และ ค่าประกันชีวิต / ประกัน
สุขภาพ 12,000 บาท/ปี รองลงมา คือ การพนันหรือเสี่ยงโชค 6,000 บาท/ปี  ค่าประกันรถ พรบ.  
ต่อทะเบียนรถ 600-2,000 บาท/ปี  และ ค่าภาษี เช่น ค่าภาษีเงินได้ส่วนบุคคลที่ดิน โรงเรือน     
100-150 บาท/ปี 
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 4.4.4 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการลงทุน 
 

ประเภทค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่าย/เดือน(บาท) รวม(บาท / ปี) 

1. ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา 1,000 10,000-30,000 
2. ค่าใช้จ่ายการซ้ือเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะที่ใช้ประกอบอาชีพ 2,000 2,000 
3. ค่าใช้จ่ายในการเช่า / ซ้ือทีด่ิน อาคาร สถานที่ ประกอบอาชีพ - - 
4. ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงเรือน อาคารที่ใช้ในการประกอบอาชีพ - - 
5. ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างบุคลากรเพ่ิม จัดซ้ือข้อมูลความรู้ ค าปรึกษา - - 
6. ค่าผ่อนรถที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 5,000-8000 60,000-100,000 

7. อ่ืน ๆ ระบุ ..................................... - - 
   

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการลงทุน  ประเภทค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ 
คือ ค่าผ่อนรถที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ  60,000-100,000 บาท/ปี  ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา 10,000-30,000 บาท/
ปี และ ค่าใช้จ่ายการซ้ือเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะที่ใช้ประกอบอาชีพ 2,000 บาท/ปี  

4.5 หน้ีสิน 
 

แหล่งหน้ีสิน จ านวนเงินที่กู้  
(บาท) 

วัตถุประสงค์ในการกู้1. เพ่ือ
การอุปโภค บริโภค 2. เพ่ือ
การลงทุน 

1. ญาติ / เพ่ือน / เพ่ือนบ้าน / เพ่ือนที่ท างาน / แชร์ที่เปียแล้ว - - 
2. นายจ้าง / เจ้าของบ้าน / นายทุน - - 
3. ร้านค้า / บริษัทขายสินค้า (ซ้ือเช่ือ เงินผ่อน) - - 
4. สหกรณ์ / กลุ่มกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน - - 
5. กองทุนหมู่บ้าน / กองทุนเงินล้าน 20,000-50,000 1 
6. โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) - - 
7. กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 100,000 1 
8. ธนาคาร / สถาบันการเงิน 100,000-200,000 1,2 
9. สหกรณ์ออมทรัพย์ในหน่วยงาน - - 
10. สถาบันการเงินเอกชน เช่น ไฟแนนซ์, อิออน - - 
11. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) - - 
12. บัตรเครดิต (จากธนาคาร และบริษัทเอกชน) - - 
13. หนี้นอกระบบ - - 
14. อ่ืน ๆ ระบุ - - 
  

  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ ที่เป็นหน้ีสิน แหล่งหน้ีสินส่วนใหญ่ คือ ธนาคาร / สถาบันการเงิน  
100,000-200,000 บาท วัตถุประสงค์ในการกู้ เพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อการลงทุน รองลงมา คือ  กองทุนหมู่บ้าน 
/ กองทุนเงินล้าน  20,000-50,000 บาท  และ กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  100,000 บาท 
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ข้อมูลจากแบบสอบถาม จ านวน 40 ครัวเรือน 

1.รายได ้(บาท/ปี)  681,800 บาท/ปี 

รายได้จากการเกษตรในรอบปีท่ีผ่านมา (บาท/ปี) การ 
ค้าขาย 

รายได้อื่น ๆ เงินออม เงินช่วยเหลือ 
ปลูกข้าว ปลูก

พืชผัก 

ปลูกพืช
ไร่ 

ปลูกพืช
สวน 

ปศุสัตว ์ ประมง หัตถกรร
ม 

ญาติ    
ส่งให ้

รับจ้าง ธนาคา
ร 

ซื้อ
ประกัน 

กองทุน ไว้ท่ี
บ้าน 

ฌาปนกิจ เบี้ย
ผู้สูงอายุ 

เบี้ย 
ผู้พิการ 

เงินสวัสดิ 
การรัฐ 

ทุนการ
ศึกษา 

เงินช่วย 
เหลือ 

30,000 
– 

60,000  

600-
1,200  

42,000 5,000 20,000-
40,000 

- 2,000 240,000 10,000-
30,000 

5,000-
20,000 

10,000
-

30,000 

60,000-
100,000 

10,000 5,000-
10,000 

10,000-
30,000 

7,200-
12,000 

9,600 10,000 10,000 20,000 

2. รายจา่ย (บาท/ปี)  271,150 บาท/ปี 

ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค (บาท/ปี) ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค (บาท/ปี) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ (บาท/ปี) 
ค่า

ข้าวสาร 
ท าอาหา

ร 
เครื่อง 
ปรุง 

ค่าสุรา น้ าด่ืม ขนม
ขบ

เค้ียว 

ใช้
ส่วนตัว 

ท่ีอยู่
อาศัย 

การ
เดินทาง 

ด้าน
สังคม 

ค่า
บุหรี่ 

ค่าภาษี
นา 

ค่าประกัน ค่า
ดอกเบ้ีย 

ทะเบียนรถ เส่ียง
โชค 

การศึกษา ประกอ
บอาชีพ 

ค่าไฟแนนซ ์

10,000-
30,000 

10,000-
30,000 

6,000
-

8,000 

2,000 1,000-
3,000 

1,000-
3,000 

5,000 10,000 10,000 2,000-
5,000 

1,000 100-
150 

12,000 12,000 600-2,000 6,000 10,000-
30,000 

2,000 60,000-
100,000 

 

3. หน้ีสิน (บาท/ปี)  350,000 บาท/ปี                                                                                 หน่วย บาท/ปี 

กู้กองทนุ กยศ. กู้ธนาคาร 
  20,000-50,000 100,000 100,000-200,000 

                                                                                                       

 

รายได ้ 681,800 
หัก รายจ่าย 271,150 
หัก หน้ีสิน 350,000 
คงเหลือ 60,650 
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  ตอนท่ี 5 ชีวิตปกติสุข 
 

มิติของความปกติสุข ระดับของชีวติที่เปน็ปกติสุข (ระบุ : จ านวนคน) 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ไม่ม ี

มิติท่ี 1 สิ่งแวดล้อมท่ีดี       
1.1 มีฝุ่นควัน สารเคมี PM 2.5 เกินกว่าค่ามาตรฐานที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

1 5 2 8 4 21 

1.2 มีมลภาวะทางเสียง มลภาวะทางน้ า 2 5 9 3 4 17 
1.3 มีละแวกบ้านที่เป็นต้นไม้ร่มร่ืน สงบสุข มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

10 22 4 0 2 2 

1.4 มีเพ่ือนบ้านที่ดี ไม่มีขโมย โจรผู้ร้าย 10 19 4 1 1 5 
   

  ครัวเรือน มีชีวิตปกติสุข ในมิติที่ 1 ด้านสิ่งแวดล้อม ระดับของชีวิตที่เป็นปกติสุข ส่วนใหญ่ คือ 
ละแวกบ้านที่เป็นต้นไม้ร่มรื่น สงบสุข มีความหลากหลายทางชีวภาพ   รองลงมา คือ ไม่มี ฝุ่นควัน 
สารเคมี PM 2.5 เกินกว่าค่ามาตรฐานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  มีเพื่อนบ้านที่ดี ไม่มีขโมย โจรผู้ร้าย    
ไม่มี มลภาวะทางเสียง มลภาวะ  ทางน้ า 
 

มิติของความปกติสุข ระดับของชีวติที่เปน็ปกติสุข (ระบุ : จ านวนคน) 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ไม่ม ี

มิติที่ 2  มีความรู้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ        
2.1 มีความรู้ ทักษะ ความเชีย่วชาญ ความเก่งในการท ามา
หากินที่ตกทอดมา ที่เป็นภูมิปัญญาสั่งสม 

6 20 12 2 0 0 

2.2 มีโอกาสที่จะเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญใน
การท างาน ประกอบอาชีพ การหารายได้ของตนเอง ของ
ครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

7 19 13 1 0 0 

2.3 มีการปรับเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญในการ
ท างาน การประกอบอาชีพ การหารายได้ของตนเอง ของ
ครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

7 20 12 1 0 0 

    
   ครัวเรือน มีชีวิตปกติสุข ในมิติที่ 2 ด้านมีความรู้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ  ระดับของชีวิต 
ที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ คือ มีความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ ความเก่งในการท ามาหากินที่ตกทอดมา   
ที่เป็นภูมิปัญญาสั่งสม  มีการปรับเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญในการท างาน การประกอบอาชีพ 
การหา  รายได้ของตนเอง ของครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง  รองลงมา คือ  มีโอกาสที่จะเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญในการท างาน ประกอบอาชีพ การหารายได้ของตนเอง ของครอบครัว ของ
กลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
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มิติของความปกติสุข ระดับของชีวติที่เปน็ปกติสุข (ระบุ : จ านวนคน) 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ไม่ม ี

มิติท่ี 3  โอกาสในการการประกอบอาชีพตามความถนัด และความสามารถของตน อันจะน ามา
ซึ่งความสุขต่อการประกอบกิจการงานของตน 
3.1 มีอาชีพ มีงานท า ไม่ว่างงาน หรือท างานไม่เต็มเวลา       
เต็มความสามารถศักยภาพของตน 

5 20 13 2 0 0 

3.2 อาชีพ กิจกรรมที่หารายได้ที่ท าอยู่ มีความมั่นคง 
ต่อเนื่อง ยั่งยืน 

6 19 14 1 0 0 

3.3 ครอบครัว บุคคลในชุมชนมีช่องทางที่จะหาอาชีพใหม่ 
การท ามาหากินใหม่ 

6 6 21 7 0 0 

   

  ครัวเรือน มีชีวิตปกติสุข ในมิติที่ 3 ด้านโอกาสในการการประกอบอาชีพตามความถนัด และ
ความสามารถของตน อันจะน ามาซึ่งความสุขต่อการประกอบกิจการงานของตน  ระดับของชีวิตที่เป็น
ปกติสุข  ส่วนใหญ่ คือ  มีอาชีพ มีงานท า ไม่ว่างงาน หรือท างานไม่เต็มเวลา  เต็มความสามารถศักยภาพ
ของตน รองลงมา คือ ครอบครัว บุคคลในชุมชนมีช่องทางที่จะหาอาชีพใหม่ การท ามาหากินใหม่ และ 
อาชีพ กิจกรรมที่หารายได้ที่ท าอยู่ มีความมั่นคง ต่อเนื่อง ยั่งยืน ตามล าดับ 

         
  ครัวเรือน มีชีวิตปกติสุข ในมิติที่ 4 ด้านสังคมที่ดี เข้มแข็ง สามัคคีช่วยเหลือเก้ือกูลกันจนเกิดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของตน กลุ่มคน กลุ่มบ้าน มีความเมตากรุณาต่อกัน ระดับของชีวิตที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ คือ  ไม่มี
โรคติดต่อร้ายแรงในชุมชน และ  กลุ่มคน กลุ่มบ้าน สถานศึกษา โรงเรียน วัด โบสถ์ สุเหร่า มีความสามัคคี มีความ
เอ้ือเฟื้อต่อกัน ร่วมมือกันดีในการท ากิจกรรมตามประเพณี กิจกรรมสาธารณะประโยชน์   รองลงมา คือ  ไม่มีความ
รุนแรงในครอบครัว การหย่าร้าง ผู้สูงอายุ และเด็กถูกทอดทิ้ง และ  มีคนติดสุรา ยาเสพติด และอบายมุขในชุมชน 
ตามล าดับ  

มิติของความปกติสุข ระดับของชีวติที่เปน็ปกติสุข (ระบุ : จ านวนคน) 
มากที่สดุ มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที่สุด ไม่ม ี

มิติท่ี 4  สังคมท่ีดี เข้มแข็ง สามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของตน กลุ่มคน กลุ่มบ้าน มีความเมตากรุณาต่อกัน 
4.1 กลุ่มคน กลุ่มบ้าน สถานศึกษา โรงเรียน วัด โบสถ์ 
สุเหร่า มีความสามัคค ีมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน ร่วมมือกันดี
ในการท ากิจกรรมตามประเพณี กิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ 

15 19 6 0 0 0 

4.2 มีคนติดสุรา ยาเสพติด และอบายมุขในชุมชน 0 3 7 11 11 8 
4.3 มีโรคติดต่อร้ายแรงในชุมชน 0 2 3 7 9 19 
4.4 มีความรุนแรงในครอบครัว การหย่าร้าง ผู้สูงอายุ 
และเด็กถูกทอดทิ้ง 

0 0 2 5 15 18 
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ตอนท่ี 6 ข้อสรุป 
 จากการเกบ็ข้อมลูตามแบบส ารวจข้อมลูเศรษฐกิจ สังคม บา้นเหล่าใหญ่   หมู่ที่ 3  ต าบลม่วง  
อ าเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร  จะเห็นได้ว่า บ้านเหล่าใหญ่ เป็นหมูบ่้านที่มีความเข็มแข็ง 

 1. ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพครัวเรือน 
             1.1 น้ าบริโภค (น้ ากิน) ครัวเรือนมีน้ าบริโภค (น้ ากิน) แหล่งที่มาของน้ าบริโภคส่วนใหญ่ 
ได้มาจากการ ซื้อน้ า (น้ าถัง น้ าขวด ตู้กดน้ า) ซึ่งมีปริมาณน้ าบริโภค มีพอใช้ได้ตลอดปี มีความสะอาด
รองลงมา คือ น้ าจากระบบประปาหมู่บ้าน 
    1.2 น้ าอุปโภค (น้ าใช้) ครัวเรือนมีน้ าอุปโภค (น้ าใช้)  แหล่งที่มาของน้ าอุปโภคส่วนใหญ่  
ได้มาจาก น้ าจากระบบประปาหมู่บ้าน  ซึ่งมีปริมาณน้ าบริโภค มีพอใช้ได้ตลอดปี  มีความสะอาด 
รองลงมา คือ ซื้อน้ า (น้ าถัง น้ าขวด ตู้กดน้ า)  และ น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย น้ าบาดาล 
อ่างเก็บน้ า)   ตามล าดับ โดยใช้น้ าฝน กักเก็บไว้ใช้เอง  น้อยที่สุด 
  1.3 แหล่งน้ าเพ่ือประกอบอาชีพมาจากแหล่งใด (น้ าการเกษตร และ นอกภาคการเกษตร) 
ครัวเรือนมีน้ าเพื่อประกอบอาชีพมาจากแหล่งใด (น้ าการเกษตร และ นอกภาคการเกษตร)  แหล่งที่มา
ของน้ าเพื่อประกอบอาชีพ  ส่วนใหญ่ ได้มาจาก อ่างเก็บน้ า สระน้ าหมู่บ้าน และ น้ าฝนตามฤดูกาลซึ่งมี
ปริมาณน้ าเพื่อประกอบอาชีพ มีพอใช้ได้ตลอดปี  มีความสะอาด รองลงมา คือ  บ่อน้ าผิวดิน น้ าบาดาล 
น้ าใต้ดิน และ  ล าห้วย  ล าเหมือง ตามล าดับ 
  1.4 พ้ืนท่ีท ากิน (พ้ืนท่ีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ประมง ท าการผลิตสินค้าบริการ 
หัตถกรรม ไม่รวมพ้ืนท่ี ตัวบ้าน) ครัวเรือนมีพื้นที่ท ากิน  (พื้นที่การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ประมง ท าการ
ผลิตสินค้าบริการ หัตถกรรม  ไม่รวมพื้นที่ตัวบ้าน)  ส่วนใหญ่ มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง 36 ครัวเรือน 
ไม่มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง 4 ครัวเรือน (เป็นของพ่อแม่) พื้นที่ท ากินในปัจจุบัน เป็นโฉนดที่ดิน ใช้
ส าหรับ การเพาะปลูก  มีจ านวน 129 แปลง  เนื้อที่  675 ไร่ 3 งาน - วา รองลงมา คือ เลี้ยงสัตว์ และ 
ประมง ตามล าดับ  
 2. สภาพความเป็นอยู่ /สุขอนามัย 
              2.1 โรคเรื้อรัง  ครัวเรือนที่เป็นโรคเรื้อรัง ประเภทของโรค ส่วนใหญ่ เป็นโรค ความดัน 6 คน 
แยกเป็นชาย  2  คน อายุ ปี 21-60 ปี และ 61 ปีข้ึนไป  เป็นหญิง  4 คน  อายุ  21-60 ปีข้ึนไป และ 
อายุ 61 ปีข้ึนไป  รองลงมา คือ โรคเบาหวาน 4 คน แยกเป็น ชาย 1 คน อายุ 61 ปีข้ึนไป เป็นหญิง 3 คน 
อายุ 21-60 ปี 1 คน อายุ 61 ปีข้ึนไป 2 คน  และ โรคหลอดเลือดในสมอง (อัมพฤกษ์/อัมพาต) โรคเก๊าท์  
2 คน เป็นชาย 1 คน อายุ 61 ปี ข้ึนไป และ เป็นหญิง  1 คน อายุ 61 ปี ข้ึนไป  ตามล าดับ  ทั้งนี้ 
ครัวเรือนทั้ง 40 ครัวเรือน ปลอดจากการเป็นโรคติดต่อ ทุกครัวเรือน และ ไม่มีสมาชิกเป็นผู้พิการ      
แต่อย่างใด 
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 3. ข้อมูลพ้ืนฐานสมาชิกในครัวเรือน  ครัวเรือน 40 ครัวเรือน มีสมาชิก จ านวน 110 คน ส่วน

ใหญ่  อยู่กันเป็นครอบครัว ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก  ปู่ย่าตายาย ลุงป้าน้าอา และญาติพี่น้อง 

สถานะภาพความสัมพันธ์ในครัวเรือน จ าแนกเป็น อายุ ไม่เกิน 20 ปี 11 คน  21-60 ปี 62 คน 61 ป ี  

ข้ึนไป 37 คน (แนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ)  ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่จบมัธยมศึกษาตอนต้น 29 คน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 26 คน  ประถมการศึกษา 27 คน  มีงานท า 89 คน ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 

50 คน รองลงมา คือ รับจ้าง 29 คน ค้าขาย 18 คน ที่ เหลือ รับราชการ  ลูกจ้างรัฐ ลูกจ้างเอกชน      

ช่างทั่วไป รวมแล้ว 14 คน  ส่วนใหญ่ท างานในหมู่บ้าน 50 คน ในอ าเภอ 37 ค  และไม่เคยท างานต่างถ่ิน 

การเข้าถึง Internet จ านวน 36 ครัวเรือน ไม่มี 4 ครัวเรือน    

 4.  สภาพทางเศรษฐกิจ (หมายเหตุ : เป็นข้อมลูผลผลิตที่ได้ในระหว่างปี 2563)  

     4.1 รายได้จากการเกษตรในรอบปีท่ีผ่านมา                                                                                                                              

                    4.1.1 รายได้จากการปลูกข้าว ครัวเรือนมสีภาพทางเศรษฐกิจ มรีายได้จากการเกษตร

ในรอบปีที่ผ่านมา มีพื้นที่ปลูกข้าว 675 ไร่ 3 งาน  ผลผลิตเฉลี่ย 300-400 กิโลกรม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 

500 กิโลกรัม/ปี  บริโภคในครัวเรือน 250 กิโลกรัม  ขายเป็นรายได้ 250 กิโลกรัม  ราคา 9-11 บาท/

กิโลกรัม/ปี  รายได้เฉลี่ยทั้งปี 30,000-60,000 บาท รวมต้นทุน 15,000-30,000 บาท/ปี  ก าไรสุทธิ 

15,000-30,000 บาท/ปี ตลาดส่วนใหญ่ เป็นพ่อค้าในพื้นที่/นอกพื้นที่ และ สหกรณ์  ไม่ได้วางขายใน

แมคโคร/โลตัส/บ๊ิกซี 

  4.1.2 รายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัว / พืชอายุสั้น (ลดรายจ่ายเชิงพาณิชย์) 

ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัว / พืชอายุสั้น(ลดรายจ่ายเชิงพาณิชย์)  

ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ  พริก มะละกอ โหระพา  ท ามาแล้ว 5 ปี พื้นที่ปลูก 30 ตารางวา 

ผลผลิตเฉลี่ย 60 กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 60 กิโลกรัม/ปี บริโภคในครัวเรือน 5 กิโลกรัม ส่งขาย 55 

กิโลกรัม ราคา 10-20 บาท/กิโลกรัม/ปี  รายได้ 600-1,200 บาท/ปี  รวมต้นทุก 200 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 

500-1,000 บาท/ปี 

 4.1.3 รายได้จากการปลูกพืชไร่ ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการปลูก

พืชไร่  ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ มัน ท ามาแล้ว 10 ปี พื้นที่ปลูก 14 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 2,000  

กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 2,000 กิโลกรัม/ปี  ขาย 2,000 กิโลกรัม /ปี  ราคา 1.80 บาท/กิโลกรัม/ปี  

รายได้ 42,000 บาท/ปี  รวมต้นทุก 20,000 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 22,000 บาท/ปี  ตลาดส่วนใหญ่ พ่อค้าใน

พื้นที่/นอกพื้นที่ 
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    4.1.4 รายได้จากการปลูกพืชสวน  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้จากการ

ปลูกพืชสวน ประเภทของผลผลิตส่วนใหญ่ คือ  ถ่ัวลิสง ท ามาแล้ว 5 ปี พื้นที่ปลูก 2 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 

2,500 กิโลกรัม/ไร่/ปี ผลผลิตรวม 250 กิโลกรัม/ปี  บริโภคในครัวเรือน 10 กิโลกรัม ขาย 240 กิโลกรัม/

ปี  รายได้ 5,000 บาท/ปี  รวมต้นทุก 500 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 4,500 บาท/ปี  ตลาดส่วนใหญ่ พ่อค้านอก

พื้นที่  

    4.1.5 รายได้จากปศุสัตว์ (ถ้าเลี้ยงเป็ด / ไก่ ให้ระบุรายได้จากการขายไข่ และเนื้อด้วย)  

ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายได้จากปศุสัตว์ (ถ้าเลี้ยงเป็ด / ไก่ ให้ระบุรายได้จากการขายไข่ และ

เนื้อด้วย)  ชนิดของสัตว์ส่วนใหญ่ คือ วัว ท ามาแล้ว 5-30 ปี ราคา 20,000-40,000    บาท/ตัว  รายได้

รวม  20,000-40,000  บาท/ตัว  ทั้งนี้  ไม่มรีายได้จากประมง  แต่อย่างใด 

    4.1.6 รายได้จากหัตถกรรม  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายได้จากหัตถกรรม  

ชนิดผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ คือ ทอเสื่อกก   ท ามาแล้ว 3 ปี มูลค่า 2,000 บาท/ปี รวมรายได้ 2,000 บาท/ปี 

ต้นทุก 600 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 1,400 บาท/ปี  

    4.1.7 รายได้จากการค้าขาย (ร้านขายของช า / อาหารตามสั่ง / ปั๊มน้ ามัน / ท าอาหาร

ขาย)  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายได้จากการค้าขาย (ร้านขายของช า / อาหารตามสั่ง 

ปั๊มน้ ามัน / ท าอาหารขาย)  ชนิดสินค้าส่วนใหญ่ คือ ร้านขายของช า ท ามาแล้ว 12 ปี รายได้ 240,000 

บาท/ปี  ต้นทุน 40,000 บาท/ปี ก าไรสุทธิ 200,000 บาท/ปี 

    4.1.8 รายได้อ่ืน ๆ  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีรายได้อื่นๆ แหล่งรายได้อื่นๆ 

ส่วนใหญ่ คือ เงินที่ญาติพี่น้องส่งมาให้ (คนนอก) 10,000-30,000 บาท/ปี  รองลงมา คือ รายได้จากการ

รับจ้างในหมู่บ้าน  5,000-20,000 บาท/ปี 

   4.2 เงินออม  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีเงินออม ประเภทเงินออมส่วนใหญ่ คือ     

ซื้อประกัน (หากเสียชีวิต) 60,000-100,000 บาท  รองลงมา เงินฝากธนาคาร 10,000-30,000 บาท  

ฌาปนกิจ (หากเสียชีวิต) 10,000-30,000 บาท  ซื้อหุ้นจากกลุ่ม / กองทุน 10,000 บาท และ เก็บไว้ที่

บ้าน  5,000-10,000 บาท   

 4.3 เงินช่วยเหลือ ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ มีเงินช่วยเหลือ  แหล่งเงินช่วยเหลือส่วน

ใหญ่ คือ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  16 คน  จ านวนเงินที่ได้รับความช่วยเหลือ  7,200-12,000 บาท รองลงมา 

เงินสวัสดิการของรัฐ 16 คน ทุนการศึกษา 2 คน เงินช่วยเหลือตามนโยบาย 3 คน ประเภทละ 10,000 บาท 

และ  เบี้ยยังชีพผู้พิการ 3 คน 9,600 บาท 
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 4.4 รายจา่ย 

                   4.4.1 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายจ่าย เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภค ประเภทค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ คือ ค่าข้าวสาร ค่าวัตถุดิบประกอบท าอาหาร  

ประมาณ 10,000-30,000 บาท  รองลงมา คือ  ค่าเคร่ืองปรุง 6,000-8,000 บาท ค่าน้ าด่ืม  ค่าเครื่องดื่ม

และขนมขบเค้ียว 1,000-3,000 บาท  และ ค่าสุรา ของมึนเมา 2,000 บาท 

  4.4.2 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายจ่าย เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค ประเภทค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ คือ  ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ใน

บ้าน  และ  ค่ายานพาหนะ และการเดินทาง 10,000 บาท  รองลงมา คือ ค่าเครื่องแต่งกาย และของใช้

ส่วนตัว 5,000 บาท ค่าใช้จ่ายด้านสังคม และพิธีกรรม 2,000-5,000 บาท และ ค่าบุหรี่ ยาเส้น 1,000 

บาท 

  4.4.3 ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ) ครัวเรือนมสีภาพทาง

เศรษฐกิจ มีรายจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ)    ประเภทค่าใช้จ่าย 

ส่วนใหญ่ คือ ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ และ ค่าประกันชีวิต / ประกันสุขภาพ 12,000 บาท/ปี รองลงมา คือ การ

พนันหรือเสี่ยงโชค 6,000 บาท/ปี  ค่าประกันรถ พรบ.  ต่อทะเบียนรถ 600-2,000 บาท/ปี  และ ค่าภาษี 

เช่น ค่าภาษีเงินได้ส่วนบุคคลที่ดิน โรงเรือน  100-150 บาท/ปี 

  4.4.4 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการลงทุน  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ  มีรายจ่าย เป็น

ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการลงทุน  ประเภทค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ คือ ค่าผ่อนรถที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ  

60,000-100,000 บาท/ปี  ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา 10,000-30,000 บาท/ปี และ ค่าใช้จ่ายการ        

ซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะที่ใช้ประกอบอาชีพ 2,000 บาท/ปี 

  4.5 หน้ีสิน  ครัวเรือนมีสภาพทางเศรษฐกิจ ที่เป็นหนี้สิน แหล่งหนี้สินส่วนใหญ่ คือ ธนาคาร 

/ สถาบันการเงิน  100,000-200,000 บาท วัตถุประสงค์ในการกู้ เพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อการลงทุน

รองลงมา คือ  กองทุนหมู่บ้าน / กองทุนเงินล้าน  20,000-50,000 บาท  และ กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 

(กยศ.)  100,000 บาท 
 

  5. ชีวิตปกติสุข 

             5.1 ด้านสิ่งแวดล้อม  ระดับของชีวิตที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ คือ ละแวกบ้านที่เป็นต้นไม้   

ร่มรื่น สงบสุข มีความหลากหลายทางชีวภาพ  รองลงมา คือ ไม่มี ฝุ่นควัน สารเคมี PM 2.5 เกินกว่า    

ค่ามาตรฐานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  มีเพื่อนบ้านที่ดี ไม่มีขโมย โจรผู้ร้าย ไม่มี มลภาวะทางเสียง 

มลภาวะ  ทางน้ า 
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  5.2 ด้านมีความรู้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ  ระดับของชีวิต  ที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ 

คือ มีความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ ความเก่งในการท ามาหากินที่ตกทอดมา ที่เป็นภูมิปัญญา  สั่งสม    
มีการปรับเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญในการท างาน การประกอบอาชีพ การหารายได้ของ

ตนเอง ของครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง  รองลงมา คือ  มีโอกาสที่จะเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความ

เช่ียวชาญในการท างาน ประกอบอาชีพ การหารายได้ของตนเอง ของครอบครัว ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

  5.3 ด้านโอกาสในการการประกอบอาชีพตามความถนัด และความสามารถของตน      

อันจะน ามาซึ่งความสุขต่อการประกอบกิจการงานของตน  ระดับของชีวิตที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ คือ    

มีอาชีพ มีงานท า ไม่ว่างงาน หรือท างานไม่เต็มเวลา  เต็มความสามารถศักยภาพของตน รองลงมา คือ 

ครอบครัว บุคคลในชุมชนมีช่องทางที่จะหาอาชีพใหม่ การท ามาหากินใหม่  และ อาชีพ กิจกรรมที่หา

รายได้ที่ท าอยู่ มีความมั่นคง ต่อเนื่อง ยั่งยืน ตามล าดับ 

  5.4 ด้านสังคมท่ีดี เข้มแข็ง สามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของตน กลุ่มคน กลุ่มบ้าน มีความเมตากรุณาต่อกัน ระดับของชีวิตที่เป็นปกติสุข  ส่วนใหญ่ 

คือ  ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรงในชุมชน และ  กลุ่มคน กลุ่มบ้าน สถานศึกษา โรงเรียน วัด โบสถ์ สุเหร่า      

มีความสามัคคี มีความเอื้อเฟื้อต่อกัน ร่วมมือกันดีในการท ากิจกรรมตามประเพณี กิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์  รองลงมา คือ  ไม่มีความรุนแรงในครอบครัว การหย่าร้าง ผู้สูงอายุ และเด็กถูกทอดทิ้ง และ  

มีคนติดสุรา ยาเสพติด และอบายมุขในชุมชน ตามล าดับ  

 จากการตอบแบบสอบถามและการสอบสมัภาษณ์ปลายเปิดกับผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อมูล กชช. 

2 ค ปี 2562 (ข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชน)  ที่น ามาวิเคราะห์ประมวลผลแล้ว พบว่า  ระดับการ

พัฒนาของบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ท่ี 3 ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร เป็นหมู่บ้านเร่งรัด

การพัฒนา อันดับ 3 
 

2. สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 

 จากการตอบแบบสอบถามและการสอบสมัภาษณ์ปลายเปิดกับผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อมูล กชช. 

2 ค ปี 2562 (ข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชน)  ที่น ามาวิเคราะห์ประมวลผลแล้ว พบว่า สัดส่วนจ านวน

ครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน ของบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร เป็น

หมู่บ้านเร่งรัดการพัฒนา อันดับ 3 จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน ( กชช.2ค.) ปี 2562  เป็นหมู่บ้าน/

ชุมชนเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 เป็นหมู่บ้านที่มีครัวเรือนพออยู่พอกิน จ านวน 108 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

100 และข้อมูล จปฐ. ปี 2562  ข้อ 22 เรื่อง รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือน พบว่า  ไม่มีครัวเรือน   

ตกเกณฑ์เรื่องรายได้  
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3. การประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์ จากโครงการกิจกรรมต่างๆ

ภายใต้นโยบาย   แต่ละด้านที่มีการด าเนินการ ในชุมชนเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของ

ครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือนยากจน 

          จากการสอบสัมภาษณ์ ผู้ตอบแบบสอบถามบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 มีพื้นที่โดยรวมเป็นพื้นที่

ราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตร การท านา ทั้งนาปีและนาปรัง เป็นอาชีพหลัก และหลังฤดูท านาชาวบ้าน

เหล่าใหญ่มีอาชีพเสริมหลากหลายเพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับครอบครัว อาชีพเสริมที่ท ารายได้ เช่น 

เลี้ยงสัตว์  ทอเสื่อกก ปลูกพืชผัก ปลูกถั่วลิสง รับจ้างและบริการ จักรสาน ช่างปูน ช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ช่าง

เช่ือมเหล็ก ค้าขาย ที่ส าคัญคือการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากถ่ัวลิสง และการทอผ้า อีกทั้ง บ้านเหล่าใหญ่ยังมี

พื้นที่ติดกับแม่น้ าชี สามารถใช้เป็นแหล่งในการหารายได้ด้านประมงของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านมีความ

อยู่ดีกินดี เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มีกลุ่มอาชีพสร้างรายได้ให้กับชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน

แปรรูปถ่ัวลิสง  เป็นต้น 
 

4. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 

         จากการสอบสัมภาษณ์ ผู้ตอบแบบสอบถามจากชาวบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่  3 ต าบลม่วง         

มีการแปรรูปผลิตผลที่มีอยู่มากในชุมชน รวมถึงการถนอมอาหาร และใช้ประโยชน์ในครัวเรือนรูปแบบ

ต่างๆ เช่น มะม่วงกวน, ปลาแห้ง, การท าปลาร้า, การท าพริกป่น, การท าน้ าพริก, การแปรรูปถ่ัวลิสง ขนม

เค้กกล้วยหอม, น้ าดื่มบรรจุขวด เป็นต้น นอกจากนี้ชาวบ้านเหล่าใหญ่ ครัวเรือนยังมีการใช้วัตถุดิบใน

ท้องถ่ินผลิตสินค้าเพื่อจ าหน่าย รวมทั้งผลิตเพื่อใช้สอยเอง เช่น เผาถ่าน ผลิตสมุนไพร , เสื่อกก, ไม้กวาด

ดอกหญ้า, การท าเครื่องจักสาน (ตะกร้า, ข่อง, ไซ, ลอบ, กระติ๊บข้าว, หวด เป็นต้น)    คิดเป็นร้อยละ 80 

ของครัวเรือนทั้งหมด สามารถลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กับคนในหมู่บ้านและชุมชน ท าให้หมู่บ้านมีความ

เป็นอยู่ที่ดี ที่ส าคัญการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ยังเป็นการช่วยให้มีอาหารบริโภค

นอกฤดูกาล เช่น เมื่อพ้นฤดูกาลผลิตของผลติผลเกษตรนั้น ๆ  ไปแล้ว ก็ยังสามารถน าผลิตภัณฑ์ที่เก็บไว้มา

บริโภคได ้
 

5. สรุปบทเรียนท่ีได้รับในด้าน 

  5.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

       จากการวิเคราะห์ข้อมูลของและการสัมภาษณ์ บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง อ าเภอ  

มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคี ทั้งภาค

ประชาชน ภาคเอกชน ปกครอง ท้องที่ ท้องถ่ิน  และภาคีเครือข่าย  ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่และการท ามา 
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หากินของชาวบ้าน เป็นวิถีชีวิตที่เรียบง่าย พออยู่พอกิน ใช้ชีวิตแบบพอเพียงทรัพยากรธรรมชาติ พื้นดิน

ยังคงอุดมสมบูรณ์อยู่ สังเกตได้จากการท านา ทั้งนาปีและนาปรัง  ที่ต้องอาศัยดิน น้ าที่มีความ 

อุดมสมบูรณ์ ถึงจะเจริญงอกงามและได้ผลผลิต พื้นที่ที่ติดกับแม่น้ าชี ท าให้มีวิถีชุมชนแบบประมง       

อีกด้วย ส าหรับด้านประเพณี/วัฒนธรรม ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 มีการสืบทอดประเพณี

วัฒนธรรมมาต้ังแต่สมัยโบราณ การจัดกิจกรรมบุญประเพณีต่างๆ เป็นไปตาม “ฮีตสิบสอง คลองสิบสี่” 

   5.2 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลของและการสัมภาษณ์ บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ๆ โดยคนในชุมชนหรือนอกชุมชน อาทิเช่น 

การอบรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP การแปรรูปถ่ัวลิสง การทอผ้า การปลูกถ่ัวลิสงจากเกษตรอ าเภอ 

การท านาแปลงใหญ่ การท าเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์จากอุตสาหกรรม

จังหวัด เป็นต้น 

   5.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ตามนโยบายของรัฐบาล 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลของและการสัมภาษณ์ บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง โดยการน า

ของ นาย อพอลโล ภิริยารมย์   ก านันต าบลม่วง  ได้มีการขับเคลื่อน ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล จาก

เวทีประชุม/ประชาคมโดยการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมท า ร่วมวางแผน 

และร่วมตัดสินใจ ในการบริหารจัดการชุมชน ใช้หลักประชาธิปไตยในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดกับ

คนในหมู่บ้าน 
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ส่วนท่ี 3 
การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน (ตามกรอบการเรียนรู้ฯ หน้า 4) 

(เลือกหัวข้อประเด็นของการพัฒนา 1-3 หัวข้อ จากหน้าท่ี 5) 
 

ประเด็นท่ี 6  การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพ่ือคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

 บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการปรับกระบวนการผลิตการด้านการเกษตรโดยใช้วัตถุดิบ

อย่างยั่งยืนในการประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น การใช้ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ทดแทนปุ๋ยเคมี 

หรือใช้แบบผสมผสาน เพื่อลดต้นทุนการผลิต และชุมชนมีการใช้วัสดุหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่าง

คุ้มค่าและประหยัดในการประกอบอาชีพ โดยมีการวางแผนจัดหาทรัพยากรทดแทน ควบคู่กับการอนุรักษ์ 

โดยชุมชนและกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนมีแผนการปลูกป่าในวันส าคัญต่าง ๆ มีการปล่อยปลา ปล่อย กุ้ง     

ในแหล่งน้ าธรรมชาติ ของชุมชน 

 จากการสัมภาษณ์ ความเดือดร้อนในปัจจุบัน ยังเห็นไม่ชัดเจน  โดยชาวบ้านมีความวิตกกังวล 

เรื่องราคาผลผลิต    ทั้งข้าว พืชไร่ ตกต่ า และการว่างงานเพราะมีอาชีพรับจ้างหลายครัวเรือน  ในอนาคต

ชาวบ้านอยากจะได้ความรู้ในการปรับกระบวนการผลิตการด้านการเกษตร  เนื่องจาก รายได้หลักของ

ชาวบ้านเฉพาะบ้านเหล่าใหญ่  จากการปลูกข้าว (นาปี/นาปรัง) 60,000 บาท/ปี ปลูกพืชไร่ (ถ่ัวลิสง) 

42,000 บาท/ปี  ปศุสัตว์     (เลี้ยงวัว) 40,000 บาท/ปี  ทุกอาชีพจะมีต้นทุนในการประกอบอาชีพ      

จึงอยากได้ความรู้เพิ่มเติม ในการใช้วัตถุดิบอย่างยั่งยืน เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น 

การใช้ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ทดแทนปุ๋ยเคมี หรือ ใช้แบบผสมผสาน เพื่อลดต้นทุนการผลิต และ 

ชุมชนมีการใช้วัสดุหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างคุ้มค่าและประหยัด  โดยอยากให้หน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้อง จัดอบรมให้ความรู้ในการวางแผนจัดหาทรัพยากรทดแทน ควบคู่กับการอนุรักษ์ รวมทั้ง การใช้

พลังงานทดแทน ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการการส่งเสริมการปลูก  ถ่ัวลิสง  ให้บ้านเหล่าใหญ่ 

เป็นแหล่งปลูกถ่ัวลิสงที่กรอบอร่อยที่สุด และแปรรูป เป็นถ่ัวลิสง อบกรอบ ถ่ัวลิสงเคลือบช็อกโกแลต 

หรือ เคลือบรสกาแฟ น่าจะเป็นโครงการพัฒนาในอนาคตได้ เป็นต้น  หรือ  การเพิ่มผลผิตจากการปลูก

ข้าว เช่น 300-400 กก/ไร่ (ตัวเลขจากการส ารวจ)เป็น 500 กก/ไร่ และการรวมกลุ่ม (เกษตรแปลงใหญ่) 

ในการขายข้าวเพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรองราคา  เป็นต้น 
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ประเด็นท่ี 13 การสร้างทักษะใหม่ให้แก่หมู่บ้านชุมชนชนบทในการจัดการตนเองในการพัฒนาของ

ชุมชน 

         บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง มีการจัดท า/ปรับปรุง แผนชุมชน ซึ่งเป็นแผนที่แสดงถึง

ทิศทาง แนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจ าทุกปี โดยใช้ข้อมูลของหมู่บ้าน

ประกอบด้วย ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล กชช. 2 ค. และข้อมูลปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน

มาใช้ในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน 

            จากการสัมภาษณ์  ความคิดเรื่องระบบเศรษฐกิจของชาวบ้านเรามี  2 ระบบ คือ   1.พออยู่พอ

กิน /2.ทุนนิยมผลิตเพื่อขาย  แต่ถ้าจะแก้ไขเกษตรกรโดยเฉพาะภาคอีสาน…ขอเสนอแนวคิด… แบบยั่งยืน

พออยู่พอกินจะเข้าวิถีคนอีสาน… มีนา/   ท านา…ให้หาน้ า..นอกฤดูท านา..หาอาชีพอื่น ....หรือ OTOP  ..

ความเสี่ยงหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง  น้ าท่วม..แก้ไขโดยท าแก้มลิง..แนวสันเข่ือนกั้นแม่น้ าชี….. เสริม

ระบบกระจายน้ า.. ซึ่งในแผนหมู่บ้านมีสิ่งเหล่าน้ีหมดแล้ว…เรื่องน้ า/อาชีพ/..มีปราชญ์เฉพาะด้านที่จะให้

ความรู้แบบท าจริง/ดูของจริงได้..เช่น ส่งเสริมเกษตรรุ่นใหม่.. Young framer smart framer หรือ     

คนรู้จริงท าจริง เช่น อาจารย์ยักษ์ เรื่องป่า/ไม้/น้ า.. เป็นต้น 
 

ประเด็นท่ี 14. การลดรายจ่ายในรายการท่ีไม่จ าเป็น ท่ีครัวเรือนและชุมชนสามารถผลิตและ  จัดท า

เองได้ 

 จากการสอบถามชาวบ้าน พบว่า บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง ครัวเรือนมีการปลูก    

ผักสวนครัวไว้กินเอง ตามนโยบายรัฐบาล การปลูกผักสวนครัวสร้างความมั่นคงทางอาหาร    “กินทุก

อย่างที่ปลูก ปลูกทุกอย่างที่กิน” “รั้วกินได้” ปลูกตามหัวไร่ปลายนา คิดเป็นร้อยละ 100 ของครัวเรือน

ทั้งหมด  มีการเลี้ยงไก่พื้นบ้าน , ไก่พันธ์ุไข่, เลี้ยงเป็ด, เลี้ยงกบ, เลี้ยงปลา, เลี้ยงโค-กระบือ เป็นต้น       

คิดเป็นร้อยละ 80  ของครัวเรือนทั้งหมด (บางครัวเรือนอาจจะเลี้ยง 1 - 2 ชนิด หรือมากกว่าน้ัน) มีการ

ส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของครัวเรือนเป็นประจ า 

  จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านเห็นว่า  ภาครัฐควรส่งเสริมการปลกูพืชผกัสวนครัว เพื่อสร้างความ

มั่นคงทางอาหาร ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนก าลังด าเนินการอยู่  “กินทุกอย่างที่ปลูก  ปลูกทุกอย่างที่กิน” 

“รั้วกินได้” ปลูกตามหัวไร่ปลายนา มีการเลี้ยงไก่พื้นบ้าน, ไก่พันธ์ุไข่, เลี้ยงเป็ด, เลี้ยงกบ, เลี้ยงปลา   

เลี้ยงโค-กระบือ เป็นอาชีพเสริมจากการปลูกข้าว ท านา เป็นต้น  และ  มีการส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดท า

บัญชีรายรับ-รายจ่ายของครัวเรือนเป็นประจ า  จะช่วยให้ครัวเรือนสามารถลดรายจ่าย (ไม่ต้องซื้อ) ได้ใน

ล าดับหนึ่ง 
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ส าหรับปัญหาการระบาดของโควิด 19 ชาวบ้านมีแนวทางป้องกัน และ แก้ไขคนไม่มีงานท าต้องกลับ

ภูมิล าเนา เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจของหมู่บ้านอย่างไร  

 เริ่มจากส ารวจข้อมูลว่ามีคน กลับภูมิล าเนาจ านวนกี่คน แต่ละคนมีความสามารถ ถนัดอะไร 

แล้วมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เกษตร พัฒนาชุมชน  กศน. พาณิชย์ ในพื้นที่ ช่วยกันสร้างงาน 

สร้างวิชาชีพ สร้างรายได้   ให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน หรือ ศูนย์ฝึกอาชีพของหมู่บ้าน ในการฝึกอาชีพ  

และ เนื่องจากเกือบทุกครัวเรือน มี Internet   ควรขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้า ออนไลน์ ส าหรับ

สินค้าของวิสาหกิจชุมชน เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์จากถ่ัวลิสง  

ในฐานะหน่วยงานภาครัฐ จะมีแนวทางช่วยเหลอื และสนับสนุนอย่างไรไดบ้้าง  

 โดยสรุปหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ตั้งแต่ฝ่ายปกครอง พัฒนาชุมชน  เกษตรอ าเภอ  รวมทั้ง 

รัฐวิสาหกิจ เช่น ธกส ควรร่วมกับชาวบ้านคิดช่องทางการเพิ่มรายได้จากพืชทางเลือกตัวใหม่  ที่ยังมี

ช่องทางการจ าหน่าย ในพื้นที่ไม่ไกลหมู่บ้าน ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันท าก็ได้ นอกจากนั้น  ทาง

พัฒนาชุมชนก็ต้องช่วยชาวบ้านเร่งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า OTOP ของหมู่บ้านให้โดดเด่นมาก

ยิ่งขึ้นและช่วยหาช่องทางการตลาดเพิม่ขึ้นด้วยคนว่างงานจากภาวะโควิดที่กลับมาอยู่บ้านถ้ามีความรู้ด้าน 

IT ก็ต้องมาช่วยเรื่องการค้าขายสินค้าOTOP  ทางออนไลน์เหล่าน้ีเป็นต้น 
 

 

------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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บันทึกการเรียนรู้ Learning Lock   

รายงานการเรยีนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)    

ชื่อหมู่บ้าน   บ้านเหล่าใหญ่  หมู่ท่ี 3  

ต าบลม่วง  อ าเภอมหาชนะชัย 

จังหวัดยโสธร 

------------------ 

1. วันท่ี 23 สิงหาคม 2564 ต้ังแต่เวลา 10.00 น เป็นต้นไป นายศรี ศรีพุทธรินทร์ นายอ าเภอมหา 

ชนะชัย ได้มอบหมายให้ นายอพอลโล อภิยารมณ์ ก านันต าบลม่วง ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต าบลสมาร์ททีม   

ลงพื้นที่ ด าเนินการ ข้ันตอนที่ 1  เพื่อท าแบบส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม ณ บ้านเหล่าใหญ่   หมู่ 3 

ต าบลม่วง อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ประชาชนในพื้นที่ให้ก ารร่วมมือเป็นอย่างดี ผลการ     

ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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2. วันท่ี 24 สิงหาคม 2564  เวลา 17.00 น.เป็นต้นไป  กลุ่มปฏิบัติการที่ 6 ได้ประชุม Zoom สมาชิก
กลุ่ม กป.6 ร่วมกับทีมตัวแทนชาวบ้าน บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง เพื่อสรุปข้อมูลจากแบบส ารวจ 
เพื่อวางแผนในการด าเนินการ ข้ันตอนที่ 2 คือสรุปประมวลผลจากแบบส ารวจทั้งหมด เพื่อคืนข้อมูล
ให้กับชาวบ้าน โดยเทียบเคียงกับข้อมูล จปฐ. กชช 2 ค. ที่จัดเก็บเมื่อปี 2562  
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3. วันท่ี 25 สิงหาคม 2564  เวลา 19.00 น. เป็นต้นไป ณ  ศาลาปฏิบัติธรรม  วัดบ้านเหล่าใหญ่ กลุ่ม
ปฏิบัติการที่ 6 ได้ประชุม Zoom สมาชิกกลุ่ม กป.6 ร่วมกับ นายอพอลโล อภิยารมณ์ ก านันต าบลม่วง 
และตัวแทนชาวบ้าน บ้านเหล่าใหญ่ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วง จ านวน 40 ครัวเรือน ที่ได้ท าการส ารวจข้อมูล 
เพื่อสอบถามประเด็นเพิ่มเติม ตามภารกิจที่มอบหมายเพื่อน าเสนอในการประชุมหมู่บ้าน 
 

ที่ ระดับการพฒันา รายละเอียด มอบภารกจิ 
1 ข้อมูลพื้นฐาน

เกี่ยวกับสภาพ
ครัวเรือน 

1.1 น้ าบริโภค (น้ ากิน) / น้ าอุปโภค (น้ าใช้)  
1.2 แหล่งน้ าเพื่อการประกอบอาชีพ   
1.3 พื้นที่ท ากิน 

1. ผอ.นิธิวุฒ ิ
2. หน.สมภพ 

2 สภาพความ
เป็นอยู่ /
สุขอนามัย 

2.1 โรคเรื้อรัง   
2.2 โรคติดต่อ   
2.3 สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้พิการ          

1. ชช.วิเชียร 
2. หน.สมภพ 

3 ข้อมูลพื้นฐาน
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
 

3.1 สถานะภาพความสัมพันธ์ในครัวเรอืน    
3.2 อายุ   
3.3 เพศ   
3.4 ระดับการศึกษา  
3.5 การท างาน   
3.6 อาชีพปัจจบุัน    
3.7 สถานที่ท างาน   
3.8 การเข้าถึง Internet  

1. ผอ.ชุลีวรรณ 
2. นอ.ศรี 

4 สภาพทาง
เศรษฐกจิ (หมาย
เหตุ : เป็นข้อมูล
ผลผลิตที่ได้ใน
ระหว่าง ปี 2563) 

4.1 รายได้จากการเกษตรในรอบปีทีผ่่านมา   
4.2 เงินออม    
4.3 เงินช่วยเหลอื     
4.4 รายจ่าย   
4.5 หนี้สิน 

1. นอ.ชวลิต 
2. นอ.พรชัย 
3. นอ.วรรณี 

5 ชีวิตปกติสุข 5.1 สิง่แวดล้อมทีด่ ี
5.2 มีความรู้เพยีงพอต่อการประกอบอาชีพ 
5.3 โอกาสในการการประกอบอาชีพตามความถนัด 
และความสามารถของตน อันจะน ามาซ่ึงความสุขต่อ
การประกอบกิจการงานของตน 
5.4 สงัคมที่ด ีเข้มแขง็ สามัคคีช่วยเหลือเก้ือกูลกัน
จนเกิดความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของตน 
กลุ่มคน กลุ่มบ้าน มีความเมตากรุณาต่อกัน 

1. ผบ.กฤตภพ 
2. ผอ.นิพนธ์ 
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การบริหารจัดการชุมชนและปญัหาของส่วนร่วม  
 

 
 

ปัจจุบัน เราอยู่จุดไหน (มีอะไรดี) …………..วิเคราะห์ SWOT 

เราต้องการไปสู่จุดไหน (เป้าหมาย : ท าเพ่ืออะไร) …………. ก าหนดวิสัยทัศน์ ต าแหน่ง ทิศทาง 

เราจะไปสู่จุดน้ันได้อย่างไร (ปัญหา : สาเหตุ) …….. แนวทางแก้ไข แผนยุทธศาสตร์ 

เราจะต้องท าอะไรเพื่อไปถึงจุดน้ัน(จะแก้ได้อย่างไร) ….. แปลงแผนยุทธศาสตร์สู่กิจกรรม/โครงการ 

 

 

 

 

 

 

      

 

 



ก 

 

 
 
 
 

รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
ชื่อหมู่บ้าน บ้านตะเคียนทอง 

หมู่ที่ 5 ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 
 

จัดท าโดย 
(กลุ่มปฏิบัตกิารที่ 7) 

 
1) นางจริยา  ชุมพงศ์   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์  
   ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2) นางสาวปรยี์ธิดา  สมจิตร ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดนนทบุรี กรมราชทัณฑ์ 
3) นายสิงหชัย  ผ่องบุรุษ หัวหน้าส านักงานจังหวัดบุรีรัมย์  

   ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4) ร.ต. ประพันธ์  ถึกสกุล นายอ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี  
   กรมการปกครอง 
5) นายอรรถพล พันธุศาสตร์ นายอ าเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 
   กรมการปกครอง 
6) นายพลกฤต  พวงวลัยสิน นายอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
   กรมการปกครอง 
7) นายสุทธิพงษ์  อินทจักร์ เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา กรมท่ีดิน 
8) นายสมมิตร ์ สมบูรณ ์ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 
   กรมโยธาธิการและผังเมือง 
9) พ.จ.อ. สาคร  สิทธิศักดิ์ ท้องถิ่นจังหวัดสตูล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
10) นายกมล  นวลใย  ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 1 
   (เชียงใหม่)  กรมป่าไม้ 

 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 
สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช 2564 



 
 

ค าน า 
 

การศึกษาเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) เป็นการศึกษา                
ในรูปแบบการร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกับชุมชนท้องถิ่น ถึงสถานการณ์ในขณะนี้และแนวโน้ม                       
การเปลี่ยนแปลงใน 2 ปีข้างหน้าของ “ชุมชนท้องถิ่น” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชน
ท้องถิ่น” ในสถานการณ์ที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อน และ                  
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 โดยน าหลักการทรงงานในการพัฒนา 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ 
โดยเน้นประเด็นการศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน ระบบการบริหารจัดการชุมชน และนโยบาย
ภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน เพ่ือรับทราบปัญหา วิเคราะห์ความเสี่ยง โอกาส และข้อจ ากัด
ของชุมชนว่าจะพัฒนาภายใต้ข้อจ ากัดอย่างไร รวมไปถึงความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน แล้วท าการ
ประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านชุมชนว่าอยู่ในระดับใด ภายใต้การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกับชุมชนน าไปสู่
ประเด็นการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่เหมาะสมกับชุมชนตั้งแต่ระยะสั้นไปจนถึงระยะยาว 

นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง กลุ่มปฏิบัติการที่ 7 ได้ก าหนดให้บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่ 5 
ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี เป็นพื้นที่เพ่ือการศึกษาเรียนรู้ในการท ากิจกรรมในคร้ังนี้  
เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่มีความโดดเด่นด้านอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเพณีที่หาได้ยากและก าลังถูกกลืนไปกับ
กาลเวลา คนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตที่มีแนวโน้มการปรับตัวให้เข้ากับยุคสมัยปัจจุบัน จึงมีความท้าทาย 
ในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของชาว “ชอง” ทั้งในด้านภาษา วัฒนธรรมความเป็นอยู่และ              
พิธีการ อาหารพ้ืนถิ่น ฯ ในขณะเดียวกันที่หมู่บ้านตะเคียนทองต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆ เพ่ือน าความเจริญ
มาสู่หมู่บ้านสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกครัวเรือน 

ขอขอบคุณทางวิทยาลัยมหาดไทยและคณะอาจารย์ที่ปรึกษา วิทยากร ที่มอบโอกาสและองค์ความรู้
ในการท างานตั้งแต่เร่ิมต้นจนประสบผลส าเร็จ คณะผู้จัดท าหวังว่ารายงานการศึกษานี้จะได้น าไปใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาท้องถิ่น และเป็นแนวทางการด าเนินการส าหรับพ้ืนที่อ่ืนต่อไป 

 
 

                                                                                คณะผู้จัดท า 
                                                                 นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77 
                                                                            กลุ่มปฏิบัติการที่ 7 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

  หน้า 

ส่วนที่ 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณต์รงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
หมู่บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่ 5 ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 

 

 1.1 การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 1 
 1.2 การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 3 
 1.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 4 
ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน   
 2.1 ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  5 
 2.2 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 7 
 2.3 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่าง ๆ   

ภายใต้นโยบายแต่ละด้านที่มีการด าเนินการในชุมชน เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่
ของครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือนที่ยากจน 
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 2.4 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 8 
 2.5 สรุปบทเรียนที่ได้รับในด้าน 

     2.5.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
     2.5.2 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ     
     2.5.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
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ส่วนที่ 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน   
 3.1 ร่วมคิดกับกลุ่มอาชีพ กลุ่มการผลิตแปรรูป ชุมชน ครัวเรือนยากจน และคนยากจน 9 
 3.2 กิจกรรมควรท าภายใน 3 เดือน 6 เดือน 1 ปี 9 
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ส่วนที่  1  กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
 หมู่บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่ 5 ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 

 
สภาพทั่วไปของหมู่บ้านตะเคียนทอง  

 หมู่บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่  5 ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี โดยตั้งอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลตะเคียนทองทั้งหมู่บ้าน มีเนื้อที่ 1,831 ไร่ มีครัวเรือนในชุมชน จ านวน 90 ครัวเรือน  
มีประชากร จ านวน 360 คน พ้ืนที่เป็นที่ราบติดภูเขา ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเขาคิชฌกูฏ ตามถนนบ าราศนราดูร 
ระยะทาง 15 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดจันทบุรี ระยะทาง 45 กิโลเมตร  
 
1.1  การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 ครัวเรือนในหมู่บ้านตะเคียนทองเป็นสังคมชาวชอง เป็นชุมชนเก่าแก่ชาวชองใช้ภาษาชองซึ่งคล้าย
ภาษาเขมรเป็นภาษาท้องถิ่น มีวัฒนธรรมของชาวชองเป็นความภูมิใจของคนรุ่นเก่า คนในชุมชนส่วนใหญ่
เป็นเครือญาติกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ในครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นครอบครัวขยาย มีคนรุ่นทวด ปู่ย่าตายาย  
พ่อแม่ ลูก หลาน อยู่รวมกันและใช้แรงงานคนในครอบครัวท าสวน โดยครัวเรือนในชุมชนมีการตั้งบ้านเรือน
ตามสวนผลไม้ของตนเอง   

 ในอดีต ชาวชองในหมู่บ้านตะเคียนทอง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งก าเนิดของพรรณไม้และเคร่ืองเทศ 
ที่มีราคา เช่น ไม้กฤษณา เร่วหอม และกระวาน เป็นต้น นอกจากนั้นยังเคยเป็นแหล่งผลิตน้ ามันยาง  
จากธรรมชาติซึ่งน าไปใช้ในการเคลือบผิวไม้ หรือน าไปผสมกับชันเพ่ือใช้ยาเรือ และยังน าเอาส่วนที่เป็นขี้โล้
ไปท ามัดไต้ส าหรับจุดเป็นไฟส่องสว่างได้อีกด้วย แต่หลังจากที่รัฐบาลได้ให้อนุญาตให้มีการสัมปทานป่าไม้
ประกอบกับการบุกเบิกที่ท ากินเพ่ือสร้างเป็นสวนผลไม้และพ้ืนที่การเกษตรอ่ืน ๆ ท าให้สภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพของชุมชนชองที่เคยแวดล้อมด้วยป่าทึบกลับกลายเป็นแวดล้อมด้วยสวนผลไม้ สวนยางพารา 
และนาไร่ และต่อมาครัวเรือนในหมู่บ้านได้เปลี่ยนวิถีชีวิตเป็นสวนผลไม้ อย่างไรก็ดี ในพื้นที่ยังมีพืชสมุนไพร                
ทีม่ีชื่อเสียงหลากหลายชนิด  โดยมีปราชญ์ในชุมชนสามารถรักษาโรคโดยใช้พืชสมุนไพร  

        ครัวเรือนในหมู่บ้านมีอาชีพท าสวนทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง สละ และสวนยางพารา โดยมีพ้ืนที่ท า
สวน ครัวเรือนละประมาณ 10 – 50 ไร่ เฉลี่ยประมาณ 20 ไร่/ครัวเรือน ท าให้ประชาชนมีรายได้หลัก 
จากการท าสวนผลไม้และสวนยางพารา 800,000 – 2,000,000 บาทต่อปี ทั้งนี้ รายได้ของครัวเรือน 
ในหมู่บ้านตะเคียนทอง มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าเส้นความยากจน โดยครัวเรือนมีรายได้ตลอดทั้งปี โดยเฉพาะ
ช่วงฤดูกาลผลไม้ ครัวเรือนได้รายได้จากการขายผลไม้และในช่วงนอกฤดูกาลผลไม้ครัวเรือนจะมีรายได้ 
จากการกรีดยางพารา ส าหรับแรงงานในการท าสวนส่วนใหญ่ใช้แรงงานคนในครอบครัว จึงไม่มีปัญหาการ
ว่างงาน อย่างไรก็ตาม ครัวเรือนในชุมชนบางส่วนมีหนี้สินจากการกู้สินเชื่อจากสหกรณ์ ธนาคารเกษตรและ
สหกรณ์เพ่ือการเกษตร หรือกองทุนในพ้ืนที่ ซึ่งน ามาใช้ในการลงทุนปรับปรุงสวนผลไม้ของตนเอง  

 เนื่องจากประชาชนในหมู่บ้านตะเคียนทอง ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน จึงไม่มีปัญหาความขัดแย้งปัญหา
แบ่งสีแบ่งฝ่าย ปัญหายาเสพติด ประกอบกับบรรยากาศสิ่งแวดล้อมในชุมชนดี มีธรรมชาติป่าเขาที่อุดมสมบูรณ์
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพดี อายุยืน ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปัจจุบัน ยังไม่พบว่าคนในชุมชนมีการติดเชื้อจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด - 19) 
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 อย่างไรก็ดี เกษตรกรในหมู่บ้านตะเคียนทองประสบกับปัญหาต่าง ๆ เช่น 1) การขาดแคลนแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตร เนื่องจากมีการท าสวนทุเรียนต้องใช้น้ าจ านวนมาก แม้ว่าเกษตรกรจะใช้น้ าในสระหรือ 
บ่อบาดาลของตนเองแต่ก็ยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านได้หาพ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างฝายขนาดใหญ่  
ซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน แต่ยังไม่มีแหล่งงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการ นอกจากนี้ 
ประชาชนใช้น้ าในการอุปโภคบริโภคจากน้ าบ่อบาดาลของครัวเรือน เนื่องจากระบบประปาของหมู่บ้าน 
ทิ้งร้างไม่มีงบประมาณในการบ ารุงดูแลรักษา 2) พ้ืนที่หมู่บ้านตะเคียนทองมีสภาพเป็นป่าเขาธรรมชาติ  
เมื่อเกิดพายุ ลมกรรโชกแรง ท าให้ต้นไม้ล้มทับเสาไฟฟ้าเกิดไฟฟ้าตกหรือดับบ่อย และในกรณีเกิดพายุ 
ลมหน้าแล้งจะท าให้ดอกของผลไม้ร่วง ส่งผลให้ผลผลิตลดลง และ 3) มีช้างป่าเข้ามาท าลายสวนผลไม้และ
ทรัพย์สินของชาวสวน ท าให้สวนผลไม้ได้รับความเสียหาย 

 จากภูมิสังคมของหมู่บ้านตะเคียนทอง พบว่ามี จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ดังนี้ 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
- เป็นกลุ่มชาติพันธ์ชอง มีภาษาถ่ินของตนเอง 
- มีสวนผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด เป็นผลผลิตที่ท า
รายได้หลักของพ้ืนที่  
- ประชาชนมีรายได้ตลอดทั้งปี โดยนอกฤดูกาล
ผลไม้ สามารถหารายได้จากการกรีดยางพารา และ
มีการท านาส าหรับบริโภคในครัวเรือน  
- มีพืชสมุนไพรที่สามารถพัฒนาได้   
- ประชาชนมีวิถีชีวิต ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มีรายได้ตลอดปี สามารถจัดการหนี้สินได้  
- มีพืชสมุนไพรที่มีชื่อเสียงหลากหลายชนิด 
- มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 
- เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ปลอดอาชญากรรม 
และปลอด COVID-19  
- มีแหล่งท่องเที่ยวสวยงาม เช่น น้ าตกตะเคียนทอง 
- มีโรงสีข้าวของชุมชน  
- มีอาหารพ้ืนเมือง และการละเล่นทางวัฒนธรรม 
ที่เป็นเอกลักษณ์  

- ขาดแคลนน้ าท าการเกษตรในฤดูแล้ง 
- ใช้สารเคมีในการเพาะปลูก  
- ถนนดินทางข้ึนเขาติดหล่มเวลาฝนตกหนัก 
- ประปาหมู่บ้านใช้งานไม่ได้  
- ไฟฟ้าตกและดับบ่อย  
 

โอกาส ข้อจ ากัด 
- สามารถพัฒนาเป็นท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  
วัฒนธรรม (พืชสมุนไพร + ชาวชอง) 
- สามารถพัฒนาสินค้าแปรรูปจากผลผลิตทาง
การเกษตร 

- ลมพายุในฤดูแล้ง ท าให้ดอกไม้ผลร่วง  
- ช้างป่าเข้ามาท าลายสวนทางการเกษตร 
- การตลาด ขึ้นอยู่กับล้งผลไม้เป็นผู้ก าหนดราคา  
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1.2 การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
      ชุมชนตะเคียนทองถือได้ว่าเป็นชาวชองซึ่งส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน โดยมีคนในชุมชนเป็นผู้ใหญ่บ้าน
และกรรมการหมู่บ้าน โดยผู้ใหญ่บ้านจะท าการประชุมกรรมการและลูกบ้านเป็นประจ าทุกเดือน เวลามี
กิจกรรมจะร่วมกันคิด ร่วมกันท าด้วยความสามัคคี ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าคอยประสานความร่วมมือทั้งภายใน
หมู่บ้าน และการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการเชื่อมโยงกับภาครัฐ ประกอบกับการมีวิถีชีวิต
แบบพอเพียงตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้หมู่บ้านตะเคียนทองสามารถบริหารจัดการชุมชนให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย โดยไดน้้อมน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ดังนี้  

(1) พอประมาณ  - แต่ละครัวเรือนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ดูได้จากแต่ละครัวเรือนมีพ้ืนที่ท าสวนผลไม้ 
ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เมื่อมีรายได้จากการขายผลไม้จะน าเงินที่ได้ฝากธนาคารไว้ และน ามาใช้ในการปรับ
สภาพพ้ืนที่สวน ส าหรับที่ใช้ในช่วงนอกฤดูกาลผลไม้ก็หารายได้จากการกรีดยาง และส่วนใหญ่มีการท านา
เพ่ือน าข้าวมาบริโภคในครัวเรือน  

(2) มีเหตุผล - จากการสัมภาษณ์ พบว่าชาวบ้านตะเคียนทองมีการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการท า
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านได้มีการจัดประชุมเป็นประจ าทุกเดือน และใช้                       
หลักประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ เคารพกฎของหมู่บ้านและกฎหมายบ้านเมือง ท านุบ ารุงศาสนา 
ให้คงอยู่ มีการเข้าวัดท าบุญและปฏิบัติธรรมทุกวันพระ มีความภูมิใจในเอกลักษณ์ของชุมชน โดยมีการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาว “ชอง” ให้ลูกหลานรุ่นหลังได้สืบทอดโดยเฉพาะการพูดภาษาชอง  
ครัวเรือนส่วนใหญ่มีเหตุผลในการด าเนินวิถีชีวิต หากเกิดข้อขัดแย้งขึ้นระหว่างกันส่วนใหญ่สามารถ
ประนีประนอมกันได้หมด อีกท้ังความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพมีความสงบเรียบง่าย   

(3) มีภูมิคุ้มกัน – คนในชุมชนมีความผูกพันในความเป็นชาติพันธ์ุชาวชอง เป็นเครือญาติท าให้ปัญหา
ด้านสังคม ยาเสพติด อาชญากรรมมีน้อยจนแทบไม่มี ส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่ารายจ่ายแต่ก็ยังมีการกู้เงิน
จากสถาบันการเงินมาปรับปรุงสวนผลไม้ แต่ด้วยเพราะการมีวินัยทางการเงินจึงสามารถบริหารรายรับ 
รายจ่าย และหนี้สินได้เป็นอย่างดี มีการปรับตัวในการรับมือกับความเจริญที่เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ 
เช่น การปรับเปลี่ยนการปลูกยางพาราที่มีราคาตกต่ ามาปลูกสวนทุเรียนพันธ์ุหมอนทองแทน เพ่ือรองรับ
ตลาดที่มีความต้องการสูง   

ปัจจุบันคนในหมู่บ้านตะเคียนทองมีแนวคิดที่จะส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ในการปรับปรุงดิน 
ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และเร่ิมมีการน าแนวทางเกษตรอินทรีย์เข้ามาใช้แทนสารเคมี  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของ
ผลิตผล และลดความเสี่ยงจากกลไกการก าหนดราคาของล้งผลไม้ 

(4) นอกจากนี้ สมาชิกในหมู่บ้านสามารถน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นวิถีชีวิต  
มาใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม เช่น ในช่วง 2 – 3 ปี ที่ผ่านมาราคาพืชผลทางการเกษตรค่อนข้าง
มีราคาสูง ซึ่งธรรมชาติของเกษตรกรก็มักจะมุ่งขยายพ้ืนที่เพาะปลูก และที่เกิดปัญหามาโดยตลอด คือ  
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่หวงห้ามของราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยหมู่บ้านแห่งนี้ พ้ืนที่โดยรอบจะเป็น
ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ ติดกับพ้ืนที่เพาะปลูกของราษฎร ซึ่งง่ายต่อการบุกรุกแผ้วถาง แต่ในหมู่บ้านนี้ 
มีความอดทนและพอใจกับพ้ืนที่เพาะปลูกท่ีมีอยู่ ด้วยความรักความสามัคคีของคนในหมู่บ้าน จึงป้องกันการ
ไปบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ของราชการเพ่ือน ามาเป็นประโยชน์ของส่วนตัวได้เป็นอย่างดี 
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1.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 

      จากปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือท าการเกษตร ชุมชนมีความประสงค์เสนอโครงการก่อสร้างฝาย
ขนาดใหญ่ในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากหน่วยงานภาครัฐ  
       ซึ่งในการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ ชุมชนสามารถเสนอ
โครงการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
หมวด 4 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
 ม. 28 เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดตามที่ ก.น.จ. เสนอแล้ว ให้ ก.น.จ. ส่งให้ส านักงบประมาณ เพ่ือให้ใช้ในการจัดสรร
งบประมาณ โดยส านักงบประมาณต้องด าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
 การส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าได้ยื่นค าของบประมาณรายจ่าย
ต่อส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณของ
จังหวัด  
 ม. 29 ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีหน้าที่ด าเนินการในเร่ืองใดและได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ส าหรับด าเนินการในเร่ืองนั้นตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ให้ส่วนราชการนั้น
แจ้งการได้รับการจัดสรรงบประมาณในเร่ืองดังกล่าวให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับ 
 ให้ส านักงบประมาณแจ้งการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ส านักงบประมาณได้รับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
 ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีมีผลใช้บังคับ 

 ดังนั้น ในการเสนอโครงการบรรจุเข้าแผนพัฒนาจังหวัด ชุมชนต้องเสนอโครงการเข้าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนพัฒนาเทศบาลต าบลตะเคียนทอง แผนพัฒนาอ าเภอเขาคิชฌกูฏ และแผนพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ หมู่บ้านสามารถ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบบูรณาการอ าเภอได้อีกทางหนึ่ง 
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ส่วนที่ 2  ประเด็นการพัฒนาของชุมชน  
 

2.1  ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  
       จากการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง มีข้อมูลผลการสัมภาษณ์ ดังนี้  
 

(1) ตัวช้ีวัดและเกณฑ์ หมู่บ้านยากจน 
 

ที ่ ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 
เกณฑ์การวัด ข้อมูล 

1 รายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน 
(Income) 

ข้อ 1 ขจัดความยากจน 
(No Poverty)  

1.1 ครัวเรือน 90 % มีรายได้เฉลี่ย
สูงกว่าเส้นความยากจน = พออยู่
พอกิน 
1.2 ครัวเรือน 40% มีรายได้เฉลี่ย
ต่ ากว่าเส้นความยากจน = ยากจน 

ครัวเรือนมีรายได้ ประมาณ
800,000 – 2,000,000 
บาท/ปี/ครัวเรือน 

2 ผลผลิตข้าวเฉลี่ย 
(Food safety)  

ข้อที่ 2 ขจัดความหิว
โหย บรรลุความม่ันคง
ทางอาหาร  
(Zero Hunger) 

หมู่บ้ านมีป ริมาณผลผลิตข้าว
เพียงพอต่อการบริโภคของคน 
ในหมู่บ้านตลอดทั้งปี 

มีนาข้าวส าหรับผลิต             
เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 
ทั้งนี้ มีผลผลิตทาง
การเกษตรผลไม้ มีรายได้ 
สามารถซื้อข้าวส าหรับ
บริโภคได้ 

3 อัตราการมีงานท า 
(Labor 
roductivity) 

ข้อ 8 การท าให้เกิด
อาชีพและการจ้างงาน 
(Decent Work and 
Economic Growth) 

คนวัยแรงงานที่ว่างงานเกิน 85 % 
ของวัยแรงงาน ถือว่าเป็นหมู่บ้าน
ยากจน 

วัยแรงงานในชุมชน  
เป็นเกษตรชาวสวน 
เนื่องจากมีการใช้แรงงานคน  
ในครัวเรือนในการท าสวน
ผลไม้  จึงท าให้ไม่เกิดปัญหา
การว่างงาน 

4 สุขภาพ 
(Health)  

ข้อ 3 การมีสุขภาพที่ดี 
(Good Health and 
well-being) 

จ านวนครัวเรือนที่มีสมาชิก
เจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังและ
โรคติดต่อเกิน 70 %  
เป็นหมู่บ้านยากจน 

ในชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง 
เป็นโรคความดัน เบาหวาน 
ไม่เกิน 70 % ทั้งนี้ ไม่มี 
ผู้พิการ/ ผู้ป่วยติดเตียง  

5 น้ าอุปโภค – บริโภค ข้อ 6 น้ าสะอาดและ
การสุขาภิบาล  
(Clean Water and 
Sanitation) 

มีครัวเรือนที่ไม่มีน้ าสะอาด 
อุปโภค - บริโภค 10 % เป็นหมู่บ้าน
ยากจน 

ในชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง 
ซื้อน้ าบริโภค ส าหรับน้ า
อุปโภคใช้บ่อน้ าตื้นหรือ            
บ่อบาดาลในครัวเรือน                
ซึ่งเพียงพอต่อการอุปโภค -
บริโภค 
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(2) ตัวช้ีวัดและเกณฑ์ ครัวเรือน 
 

ที ่ ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 
เกณฑ์การวัด ข้อมูล 

1 รายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน 
(Income) 

ข้อ 1 ขจัดความยากจน  
(No Poverty)  

1.1 เกินเส้นความยากจน = 
ครัวเรือนพออยู่พอกิน 
1.2 ต่ ากว่าเส้นความยากจน = 
ครัวเรือนยากจน 

สูงเกินกว่าเส้นความยากจน 
ของประเทศ 2,763 บาท x 
12 เดือน = 33,156 บาท 
/คน/ปี โดยประชาชนมี
รายได้เฉลี่ยประมาณ  
500,000 – 2,000,000 
บาท/ปี/ครัวเรือน ซึ่งมีคน 
ในครัวเรือน 2 – 6 คน/
ครัวเรือน 

2 หนี้สิน  2.1 หนี้สินเกิน 60% ของรายได้
ต่อปี = ครัวเรือนยากจน 
2.2 หนี้สินไม่เกิน 30% ของรายได้
ต่อปี = ครัวเรือนพออยู่พอกิน 

ครัวเรือนสามารถจัดการ
หนี้สินได้ 100 % 

3 อัตราการมีงานท า 
(Labor 
productivity) 

ข้อ 8 การท าให้เกิด
อาชีพและการจ้างงาน 
(Decent Work and 
Economic Growth) 

3.1 คนว่างงาน ½ ของสมาชิก
วัยแรงงาน = ครัวเรือนยากจน 
3.2 คนที่มีงานท า 1 ใน 5 ของ
สมาชิกวัยแรงงาน = ครัวเรือน
พออยู่พอกิน 

มีวัยแรงงานในครัวเรือน 
เป็นเกษตรชาวสวน 
เนื่องจากมีการใช้แรงงาน 
คนในครัวเรือนในการท า
สวนผลไม้  จึงไม่มีการว่างงาน 

4 สุขภาพ 
(Health)  

ข้อ 3 การมีสุขภาพที่ดี 
(Good Health and 
well-being) 

ครัวเรือนที่มีสมาชิกเจ็บป่วยเกิน 
30 % เป็นหมู่บ้านยากจน 

ในครัวเรือนมีคนเป็น           
โรคความดัน เบาหวาน  
 ไม่มีผู้พิการ/ผู้ป่วยติดเตียง 

5 น้ าอุปโภค – บริโภค ข้อ 6 น้ าสะอาดและ
การสุขาภิบาล  
(Clean Water and 
Sanitation) 

ครัวเรือนมีน้ าสะอาดบริโภค
อุปโภคไม่เพียงพอ = ครัวเรือน
ยากจน 

ในครัวเรือนซื้อน้ าบริโภค 
ส าหรับน้ าอุปโภคใช้บ่อน้ า
ตื้นหรือบ่อบาดาล              
ในครัวเรือน ซึ่งเพียงพอ           
ต่อการอุปโภคบริโภค 

 
 ผลจากการประเมินระดับการพัฒนา พบว่าชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง ไม่ตกเกณฑ ์ทั้งแยกเป็นระดับ
ครัวเรือนและระดับหมู่บ้าน ดังนี้ 

(1) ตัวชี้วัดและเกณฑ์หมู่บ้าน   : เป็นหมู่บ้านพออยู่พอกิน 
(2) ตัวชี้วัดและเกณฑ์ครัวเรือน : เป็นครัวเรือนพึ่งพาตนเองได้  

          สรุปชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง อยู่ในระดับ พึ่งตนเองได้ (Sustainability)  
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ในประเมินเพ่ือจัดระดับหมู่บ้านและเพ่ือเป็นการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของกรมการพัฒนา
ชุมชน พบว่าหมู่บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่  5 ต าบลตะเคียนทอง จากการประเมินตัวชี้ วัด 6 x 2  
ผลการประเมิน คือ 33 คะแนน ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยมีผลการประเมิน ดังนี้ 

(1) การประเมินหมู่บ้านตามแบบประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย   
(4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด)  
 ผลการประเมินคร้ังที่ 1 อยู่ระดับ “พออยู่ พอกิน” ผ่านตัวชี้วัด 20 ข้อ  
 ผลการประเมินคร้ังที่ 2 อยู่ระดับ “พออยู่ พอกิน” ผ่านตัวชี้วัด 21 ข้อ  

(2)  การประเมินความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน (GVH) 
 ผลการประเมินคร้ังที่ 1 ระดับคะแนน ร้อยละ 96.60 
 ผลการประเมินคร้ังที่ 2 ระดับคะแนน ร้อยละ 97.20  

ส าหรับการประเมิน ข้อมูล กชช. 2ค  ซึ่งเป็นการประเมินข้อมูลระดับหมู่บ้านที่แสดงสภาพทั่วไป 
ของหมู่บ้าน สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของชุมชน  
สุขภาพและอนามัย สภาพแรงงาน และยาเสพติด ซึ่งด าเนินการจัดเก็บทุกหมู่บ้านในเขตชนบทเป็นประจ าทุก 2 ปี 
ท าให้ทราบว่าประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ มีคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ในด้านต่างๆ เป็นอย่างไร  
แต่ละหมู่บ้านมีปัญหาในเร่ืองใดบ้าง (ตัวชี้วัดใดบ้าง) ที่ควรได้รับการแก้ไข ซึ่งพบว่าหมู่บ้านตะเคียนทองได้รับ 
การจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า) 

ส าหรับข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ซึ่งเป็นข้อมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจ าเป็น
พ้ืนฐานของคนในครัวเรือนในด้านต่างๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ ได้ก า หนดมาตรฐานขั้นต่ า เอาไว้ 
ว่าคนควรจะมีคุณภาพชีวิตในแต่ละเร่ืองอย่างไรในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ซึ่งพบว่าครัวเรือนในหมู่บ้านตะเคียนทอง
ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ทุกครัวเรือน 
 

2.2 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
       ไม่มี  
 

2.3 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้นโยบาย                  
แต่ละด้านที่มีการด าเนินการในชุมชน เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือนที่ยากจน  
      สมาชิกของชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทองในแต่ละรุ่น สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและใช้ประโยชน์ 
จากนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด COVID เช่น โครงการเราชนะ  โครงการคนละคร่ึง  
ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของแต่ละครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิผล 
      นอกจากนี้ ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพ 
ของหมู่บ้าน โดยมีกิจกรรมการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ ๆ และคนที่ได้เรียนรู้
น าไปใช้อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่า โดยตั้งกลุ่มไลน์ของหมู่บ้าน ส าหรับแจ้งข่าวสารต่าง ๆ  
ของทางราชการให้คนในชุมชนได้รับทราบ เช่น การประชุมของหมู่บ้านก็จะแจ้งให้ทราบทางไลน์กลุ่ม 
ของหมู่บ้าน เป็นการลดเวลา และเกิดความรวดเร็วในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง มีการสร้างเครือข่าย
ภาคีการพัฒนา โดยมีกระบวนการเชื่อมโยงเครือข่ายในระดับกลุ่มและ/หรือระดับหมู่บ้านเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร ประสานงานและท ากิจกรรมต่าง ๆ ในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ทั้งนี้ ได้มี 
การตั้งกลุ่มไลน์ต าบล และกลุ่มไลน์อ าเภอ เพ่ือความรวดเร็วในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
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2.4 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
       โอกาสของชุมชน ประการแรก ด้วยราคาผลไม้ที่สูงขึ้นในช่วงนี้ท าให้เศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน 
อยู่ในช่วงขาขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นความเสี่ยงเพราะเมื่อผลไม้ราคาดี ทุกพ้ืนที่จะมุ่งมาปลูกผลไม้
ชนิดเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาดเป็นวัฏจักรหมุนเวียนกันไป แต่ทีมนักศึกษาก็
ได้แลกเปลี่ยนฐานความคิดว่าด้วยศักยภาพและโอกาสของชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทองแห่งนี้ สามารถพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงวัฒนธรรม ตลอดจนเป็นแหล่งถ่ายทอดเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านพืช
สมุนไพรทางเลือกได้ไม่ยาก   
 
2.5  สรุปบทเรียนที่ได้รับในด้าน 
      2.5.1  การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
        จากผลการศึกษาการบริหารจัดการชุมชนของหมู่บ้านตะเคียนทอง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  
การปกครอง การบริหารที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรม ประชาชนส่วนใหญ่มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านมีวินัยทางการเงิน สามารถบริหารจัดการรายรับ รายจ่าย และหนี้สินได้เป็นอย่างดี 
และกลุ่มกองทุนต่าง ๆ สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ได้ ประกอบกับมีการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้านตะเคียนทอง ทั้งนี้ ทีมนักศึกษาพบว่าแผนพัฒนาหมู่บ้านตะเคียนทองยังขาดความ
เชื่อมโยงกับแผนพฒันาระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 
      2.5.2  การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ     
        ทีมนักศึกษา พบว่าแผนพัฒนาหมู่บ้านตะเคียนทองได้จัดท าไว้เป็นเวลานานแล้ว ไม่มีการปรับปรุง 
และยังขาดความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับอ าเภอและระดับจังหวัด จึงได้แนะน าให้มีการประสาน                             
แผนความต้องการของหมู่บ้านบรรจุในแผนพัฒนาต าบล อ าเภอ และจังหวัดต่อไป  
 2.5.3  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  
        จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนในหมู่บ้านตะเคียนทอง พบว่าประชาชนได้รับประโยชน์จาก
โครงการตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลในช่วงนี้ เช่น เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล ได้แก่  เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
เบี้ยยังชีพผู้พิการ เงินสวัสดิการของรัฐ ได้แก่ โครงการเราชนะ โครงการคนละคร่ึง ทั้งนี้ ส าหรับบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ หรือ บัตรคนจน พบว่าไม่มีประชาชนในชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทองได้รับบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ เนื่องจากมีรายได้ต่อคน หรือรายได้ต่อครัวเรือนสูงกว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
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ส่วนที่ 3 การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน  
จากข้อมูลข้างต้น พบว่าชุมชนหมู่บ้านตะเคียนทอง มีศักยภาพและปัญหาของพ้ืนที่ โดยมีประเด็น 

การพัฒนาตามหัวข้อที่ก าหนด ดังนี้  
(1) การจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอตลอดทั้งปี ต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท าการเกษตร 

ในชุมชน 
(2) การจัดหาน้ าสะอาด ส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนที่ทุกครัวเรือนสามารถได้ รับในราคา 

หรือค่าใช้จ่ายที่ถูกลงกว่าเดิม 
(8) การส่งเสริมสุขภาพและการเพ่ิมผลผลิตของการท างานของครัวเรือนและชุมชน  
(11) การสร้างทักษะฝีมือใหม่และการพัฒนาทักษะฝีมือให้สูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต  

การแปรรูป การตลาด เพ่ิมรายได้และลดต้นทุนของกลุ่มการผลิตในชุมชน 
3.1 ร่วมคิดกับกลุ่มอาชีพ กลุ่มการผลิตแปรรูป ชุมชน ครัวเรือนยากจน และคนยากจน 
       (1) ให้ชุมชนจัดท าโครงการก่อสร้างฝายขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร  
       (2) สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการท าการเกษตร  
       (3) ให้มีการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน โดยโอนประปาหมู่บ้าน ส าหรับน้ าอุปโภคบริโภค  
ให้เทศบาลต าบลตะเคียนทอง เพ่ือตั้งงบประมาณในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
       (4) แจ้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือขอขยายเขตไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
       (5) พัฒนาผลิตภัณฑแ์ปรรูปจากผลไม้  
       (6) พัฒนาหมู่บ้านตะเคียนทองให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงวัฒนธรรม ตลอดจนเป็นแหล่ง
ถ่ายทอดเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านพืชสมุนไพรทางเลือก  
 
3.2 กิจกรรมควรท าภายใน 3 เดือน 6 เดือน 1 ปี  

3.2.1 กิจกรรมที่ควรท าภายใน 3 เดือน  
-  เร่งรัดการโอนประปาหมู่บ้าน ส าหรับน้ าอุปโภคบริโภค ให้เทศบาลต าบลตะเคียนทอง เพ่ือตั้ง

งบประมาณในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
3.2.2 กิจกรรมที่ควรท าภายใน 6 เดือน  
- ต้องบรรจุแผนงานโครงการโครงการก่อสร้างฝายขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ า                       

เพ่ือการเกษตร เข้าแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 
 3.2.3 กิจกรรมที่ควรท าภายใน  1 ปี 

-  แจ้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือขอขยายเขตไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือให้เพียงพอต่อ                  
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าในปัจจุบัน และแก้ไขปัญหาไฟฟ้าดับและตกในช่วงพายุฝน 

-  สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือใช้ในการท าการเกษตร 
-  พัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผลไม้  
-  พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงวัฒนธรรม ตลอดจนเป็นแหล่งถ่ายทอดเรียนรู้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในด้านพืชสมุนไพรทางเลือกได้ไม่ยาก   
 
 



๑๐ 
 

   ภาคผนวก 
 

ภาพประกอบการศึกษาเรียนรู้ 
หมู่บ้านตะเคียนทอง หมู่ที่ 5 ต าบลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 
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รายงานการเรียนรูด้้วยประสบการณต์รงจากการปฏิบัตงิาน  (Action  Learning) 
 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตรพ์ระราชา บ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 
ต าบลพรสวรรค์  อ าเภอนาจะหลวย  จังหวัดอบุลราชธานี 

 
จัดท าโดย  

กลุ่มปฏบิตัิการที ่8  
 

 1. นางอรุณี   จุลเจริญ             นายอ าเภอค่ายบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี   
       กรมการปกครอง 
          2. นางสาวอนงนาต  ชีวานันทกุล ผู้อ านวยการกองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
 ส านักงาน ป.ป.ท. 
 3. นายค าสัน ญาณวัฒนา หัวหน้าส านักงานจังหวัดชุมพร    
  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 4. นายพงษ์ธร  จันทร์สวัสดิ์       นายอ าเภอนาจะหลวย  จังหวัดอุบลราชธานี    
           กรมการปกครอง 
 5. นายสงัด  บูรณภัทรโชติ       นายอ าเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย   
            กรมการปกครอง 
 6. นายประมวล  วรานุศิษฏ์       พัฒนาการจังหวัดพังงา  
       กรมพัฒนาชุมชน 
 7. นายพรเทพ  ศรีวรานันท์       โยธาธิการและผังเมืองอุดรธานี 
       กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 8. นายปรีชา  แดงแสงทอง                ท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลก 
           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 9. นายพิเชษฐ  รัตนปราสาทกุล       ผู้อ านวยการส านักออกแบบวิศวกรรมและ 
            สถาปัตยกรรม  กรมชลประทาน 
  10. นายชุติเดช  กมนณชนุตม์       ผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง  
           กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช 

 
รายงานนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของการศกึษาอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง(นปส.) รุน่ที่ 77 

สถาบันด ารงราชนุภาพ กระทรวงมหาดไทย 



ค าน า 
                   กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ฉบับนี้           
เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 กลุ่มปฏิบัติการ ที่ 8 ศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตร์พระราชา บ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย  
จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน ศึกษาเรียนรู้ระบบการ
บริหารจัดการและวิถีชีวิตชุมชน ศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน ประเมิน
ความสามารถ โอกาส ความเสี่ยงของชุมชน ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกชุมชนที่เป็นอุปสรรคและความส าเร็จ
ในการประกอบสัมมาอาชีพของคนในชุมชน ตลอดจนหาแนวทางสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านให้มี
ความเข้มแข็ง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืน น าไปสู่การปฏิบัติของคนในชุมชนเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม            
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                 การด าเนินกิจกรรมครั้งนี้ ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากทั้งทุกภาคส่วนในพื้นที่  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากผู้ใหญ่บ้านแก้งขอ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่มองค์กรต่างๆ  พี่น้องประชาชนชาวบ้านแก้งขอทุกคน นักวิชาการพัฒนาชุมชน
ช านาญการ เกษตรอ าเภอนาจะหลวย นักวิชาการเกษตรช านาญการ ผู้อ านวยการส่งเสริมสุขภาพต าบลบุ่งค า 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพรสวรรค์ ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง
ปลัดอ าเภองานส านักงานอ าเภอ เจ้าหน้าที่ปกครองอ าเภอนาจะหลวย สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน              
ที่ 9 อ าเภอนาจะหลวย ลูกจ้างเหมาบริการโครงการพัฒนาต าบลแบบบูรณาการ (Tambon Smart Team) 
และทุก ๆ คน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ เปิดโอกาสให้คณะนักศึกษา ได้เข้าพบ และพูดคุยในประเด็นต่าง ๆ              
ผ่านระบบออนไลน์ และเป็นตัวแทนคณะนักศึกษาลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการส าเร็จลุล่วงเป็นไป
อย่างดียิ่ง รวมถึงคณะอาจารย์ที่ปรึกษาทุก ๆ ท่าน ที่สละเวลามาร่วมกิจกรรมเพื่อให้ค าแนะน ากับนักศึกษา
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย คณะผู้จัดท ากิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน 
(Action Learning) ตามหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 กลุ่มปฏิบัติการ ที่ 8 ขอขอบพระคุณ
ทุก ๆ ท่านเป็นอย่างสูง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานกิจกรรมการเรียนรู้ฯ ฉบับนี ้จะเป็นประโยชน์ต่อไป 
 
 
 
    คณะผู้จัดท า 
                                                           นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 77  
     กลุ่มปฏิบัติการ ท่ี 8 

 
 
 

 
 
 



สารบัญ 
 
     หน้า 
 
แผนท่ีหมู่บ้าน 
ส่วนที่ 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)  1 
     1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสงัคมและวิถีชีวิตของชุมชน    1 
      1.1 ข้อมูลทั่วไปของหมูบ่้าน       1 
 1.2 รางวัลที่น่าภาคภูมิใจของบ้านแกง้ขอ     4 
             2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบรหิารจัดการและวิถีชีวิตชุมชน   8 
             3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน  9 
 
ส่วนที่ 2 ประเด็นการพฒันาของชุมชน       10 
           2.1 ระดับการพัฒนาของหมูบ่้าน       10 
           2.2 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน     10 
           2.3 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการ   11 
                 กิจกรรมต่างๆ ภายใต้นโยบาย       
           2.4 การประเมินโอกาส และความเสี่ยงของชุมชน และครัวเรอืนยากจน  12 
           2.5 สรุปบทเรียนที่ได้รับในแต่ละด้าน      14 
  - การบริหารการพัฒนาชุมชนทอ้งถ่ิน     14 
                     - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ    14 
                     - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 15 

ภาคผนวก          16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
แผนท่ีหมู่บ้านแก้งขอ หมู่ท่ี 6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส่วนท่ี 1  
กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
    1.1 ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน  
    1.1.1 ประวัติหมู่บ้าน 
            ประวัติบ้านแก้งขอ หมู่ที่  6 ต าบลพรสวรรค์ อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี            
เดิมบ้านแก้งขอมีพื้นเพมาจากบ้านม่วง ครั้งนั้นบ้านม่วงมีโรคระบาดอย่างรุนแรง ท าให้ชาวบ้านตาย                         
เป็นจ านวนมาก ปีพุทธศักราช 2482 ชาวบ้าน 7 ครัวเรือน จึงได้อพยพจากบ้านม่วง มาตั้งถ่ินฐานใหม่             
ช่ือว่า “บ้านแก้งบัว” อยู่มาวันหนึ่งนางใสได้ไปตักน้ าดื่มที่แก้งบัวล าโดมใหญ่ ขณะเดียวกัน นายวัน หรือกาก 
ซึ่งมาทอดแหที่แก้งบัวล าโดมเหมือนกัน ได้พบนางใส  ราชรินทร์ จึงเข้าไปพูดคุยกระเช้าเย้าแหย่ลักษณะ            
ทางเพศสัมพันธ์ ท าให้นางใสไม่พอใจกับวาจาของนายวันที่พูดแบบเสียหายหยาบคาย ดังนั้นนางใสจึงได้          
แจ้งความกับผู้ใหญ่บ้าน ทางผู้เฒ่าผู้แก่ได้ปรับไหมกับนายวัน เป็นไก่ 1 ตัว แต่ภรรยานายวันไม่พอใจ                
เป็นอย่างมากเลยประชดว่าบ้านแก้งบัวควรเปลี่ยนใหม่เป็นบ้านแก้งขอจึงจะเหมาะ ตั้งแต่วันนั้นเป็นต้นมา
ชาวบ้านใกล้เคียง จึงเรียกช่ือบ้านแก้งบัวเป็นบ้านแก้งขอจนถึงปัจจุบัน  โดยมี นายทอง สามิลา เป็นผู้ใหญ่บ้าน
คนแรก และนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันบ้านแก้งขอมีผู้ใหญ่บ้าน 4 คน ดังนี้   
   1. นายทอง  สามิลา   ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านคนแรก  ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 
   2. นายอ าพร  สาคร       ด ารงต าแหน่ง  ตัง้แต่ พ.ศ. 2533 
   3. นายประเสริฐ  สามลิา        ด ารงต าแหน่ง  ตัง้แต่ พ.ศ. 2543 
   4. นายประเสริฐ  สามลิา     ด ารงต าแหน่ง  ตัง้แต่ พ.ศ. 2553 –  ปจัจุบัน 

1.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
     บ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ห่างจากอ าเภอนาจะหลวย           
ไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 21 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ 99 กิโลเมตร และ            
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 700 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อดังน้ี  
  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั บ้านโนนสวาง  หมู่ที่ 8 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั บ้านม่วง   หมู่ที่ 2  
  ทิศตะวันออก ต่อต่อกบั บ้านปา่ก้าว  หมู่ที่ 4 ต าบลโนนสมบรูณ์ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกบั ล าโดมใหญ ่

1.1.3 ประชากร  
     ข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ส านักทะเบียนอ าเภอนาจะหลวย ณ เดือน สิงหาคม 

2564  จ านวนครัวเรอืน  130 ครัวเรือน  
ประชากร จ านวน 

ชาย 240  คน 
หญิง 224 คน 
รวม 464 คน 
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 1.1.4 ระดับการศึกษา  
ระดับการศึกษา จ านวน  
ประถมศึกษา                150 คน 
มัธยมศึกษา 284 คน 
ปริญญาตร ี 30 คน 

     1.1.5 การประกอบอาชีพ 
      - ภาคการเกษตร 

อาชีพ  
(ภาคการเกษตร) 

จ านวน 
 

อาชีพ (เสริม/รอง) จ านวน 
 

ท านา  80 ครัวเรือน  สานกระติบข้าว 20 คน 
ท าไร่ (มันส าปะหลงั) 50 ครัวเรือน ปศุสัตว์ 30 คน 

ท าสวน 30 ครัวเรือน ว่างงาน 50 คน 

ยางพารา 13 ครัวเรือน   

ปาล์มน้ ามัน 5 ครัวเรือน   
       

             - ข้อมูลผลผลิตด้านการเกษตร 
 

 

 

 

 
 
 
 

     1.1.6 ทรัพยากรธรรมชาติ  
      - ดิน  ลักษณะดินส่วนใหญเ่ป็นดินร่วนปนทราย เอกสารสิทธ์ิที่ดิน เป็น สปก. และ นส.3 
      - แหล่งน้ าทีส่ าคัญ คือ ล าโดมใหญ่ (ฝายยาง) 1 แห่ง และ หนองน้ าสาธารณะ 1 แห่ง 
      - ป่าชุมชน  คือ ป่าช้าสาธารณะประโยชน์ 1 แห่ง  
 

 
 
 

 
  
 

ชนิดพืช พ้ืนท่ี (ไร่) ผลผลิตท่ีได้ 
ข้าวนาปี 

772 
 
  

360 กก./ไร ่  - พันธ์ุ กข 15 
  - พันธ์ุ กข 6 375 กก./ไร ่
  - พันธ์ุ ขาวมะลิ 105 395 กก./ไร ่
มันส าปะหลัง  135 5,100 กก./ไร ่
ยางพารา 70 24 กก./ไร ่
ปาล์มน้ ามัน 25 1,800 กก./ไร ่
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      1.1.7 สถานท่ีส าคัญในหมู่บ้าน 
     - โรงเรียน (ระดับอนุบาล-ประถมศึกษา) 1 แห่ง 

        - ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็     1 แห่ง 
        - วัด       1 แห่ง 

     - สนามกีฬา      1 แห่ง 
       - ร้านค้า (ขายของช า)     5 แห่ง 
       - ร้านอาหาร      1 แห่ง  

     - หอกระจายข่าว    1 แห่ง 
       - แหล่งท่องเที่ยว    1 แห่ง 
        - ศาลากลางบ้าน/ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน       1 แห่ง 
       - โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล    1 แห่ง 
 
   1.1.8 ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ปราชญ์ชาวบ้าน) 
 

ท่ี ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ความเชี่ยวชาญ ชื่อ – นามสกุล อาย ุ ท่ีอยู่ 
1 สูตรขวัญ นายสุบิน  สาวิสา 70 34 หมู่ที่ 6 
2 หมอล าพื้นบ้าน นายทวี  ทาริน 63 32 หมู่ที่ 6 
3 หมอล าพื้นบ้าน นายเปลี่ยน  สามิลา 80 18 หมู่ที่ 6 
4 หมอล าพื้นบ้าน นายค ามี  ทองสุวรรณ 72 21 หมู่ที่ 6 
5 เล่นดนตรพีื้นบ้าน นายบัวกัน  กันยาพัน 50 44 หมู่ที่ 6 
6 หมอยาพื้นบ้าน นายบุญสา  สุพิน 60 14 หมู่ที่ 6 

 

                 1.1.9 วัฒนธรรมประเพณีท่ีส าคัญ  
            - บ้ านแก้งขอ มี เอกลักษณ์การแต่งกายของนางร า หรือการฟ้อนที่ สวยงาม              
ของกลุ่มสตรี หรือกลุ่มผู้สูงอายุ 1 กลุ่ม สมาชิก 30 คน แสดง/ละเล่น เนื่องในโอกาสที่ส าคัญ หรือ                    
งานประจ าปีต่างๆ นอกจากนี้ บ้านแก้งขอ ยังคงสืบทอดประเพณีฮีต 12 ครอง 14 ของไทย เช่น วันข้ึนปีใหม่
ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีเข้า – ออกพรรษา ฯลฯ  
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   1.1.10 การรวมกลุม่ท่ีส าคัญในชุมชน 
 

ล าดับ การรวมกลุ่มในชุมชน จ านวนเงินทุน  

1 กลุ่มแมบ่้านแก้งขอ 15,154 บาท 

2 กองทุน อ.พ.ป. แก้งขอ 147,998 บาท 
3 กองทุน กข.คจ. (สงเคราะห์) 168,478 บาท 

4 กองทุนข้าวเปลือก 57,545 บาท 

5 กองทุนน้ าประปา 7,750 บาท 

6 กองทุนผ้าป่าสามัคคี 7,974 บาท 

7 กองทุนไทย – ออสเตรเลีย  8,008 บาท 
8 กองทุนน้ ามัน SML ป ี2551 327,666 บาท 

9 กองทุนโค-กระบอื                 ๔๗,๗๔๙ บาท 

10 กองทุนน้ ามันประชารัฐ 5,000 บาท 
 
  11. กลุ่มสัมมาชีพ เครื่องจักสาน 
         กลุ่มจักสาน เกิดจากภูมิปัญญาคนในหมู่บ้ าน /ชุมชนโดยเริ่มต้นจาก 4             
หลังคาเรือน ขณะนี้สามารถแยกขยายกลุ่มถึง 20 หลังคาเรือน ที่มีแนวคิดในการน าวัสดุที่มีอยู่ภายในหมู่บ้าน/
ชุมชน คือ ต้นค้า ไม้ไผ่ ก้านมะพร้าว ฯลฯ มาจักสานให้เกิดประโยชน์ และมีอาชีพ หรือสร้างรายได้ให้เกิดข้ึน 
ในชุมชน ผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญ เช่น กระติ๊บข้าว ไม้กวาด กระด้ง หวด ตระกร้า ถาดรองผลไม้ ขอ ฯลฯ              

 
 
 
 
 
 
 

 
         รูปต้นค้า 
  12. กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ 
                 บ้านแก้งขอ เป็นชุมชนเกษตรกร พื้ นที่ ส่วนใหญ่ท าการเกษตร ท านา          
สวนยางพารา ปลูกมันส าปะหลัง ปลูกผักสวนครัว และอื่นๆ ต้องใช้ปุ๋ยเคมีเป็นจ านวนมาก แต่มีราคาแพงข้ึน
ทุกวัน ท าให้ต้นทุนการผลิตสูง ทั้งยังท าให้ คุณภาพดินเสื่อม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดล้อม           
เป็นอันตรายต่อเกษตรกรและผู้บริโภค ประกอบกับผู้น าชุมชน และเกษตรกรได้มีโอกาสเรียนรู้และศึกษางาน
กับหน่วยงานต่างๆ เกี่ยวกับการท าน้ าหมักชีวภาพ การท าปุ๋ยอินทรีย์ ท าให้ให้มองเห็นความส าคัญ และ            
ความจ าเป็นที่ต้องน าไปใช้ในการประกอบอาชีพเพื่อประโยชน์ของตนเองและสังคม จึงได้ทดลองท าใช้         
ในครัวเรือน รวมกลุ่มท าปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพในหมู่บ้าน 
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         13. ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ระดับหมู่บ้าน ปี 2562 (ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอนาจะหลวย) 
        -  รายได้ (จากแหล่งรายได้ครัวเรือนเฉลี่ย) 

  อาชีพหลัก เฉลี่ยครัวเรือนละ 262,825 บาท/ป ี
  อาชีพรอง เฉลี่ยครัวเรือนละ 22,028 บาท/ป ี
  รายได้อื่น เฉลี่ยครัวเรือนละ 22,981 บาท/ป ี
  ปลูก เลี้ยง หาเอง เฉลี่ยครัวเรือนละ 24,098 บาท/ป ี
  รายได้รวมเฉลี่ยต่อคนต่อป ี เฉลี่ยคนละ 81,242 บาท/ป ี

- รายจ่าย 
  ต้นทุนการผลิต เฉลี่ยครัวเรือนละ 21,979 บาท/ป ี
  อุปโภค-บริโภคที่จ าเป็น เฉลี่ยครัวเรือนละ 22,200 บาท/ป ี
  อุปโภค-บริโภคที่ไม่จ าเป็น เฉลี่ยครัวเรือนละ 22,064 บาท/ป ี
  ช าระหนี้สิน เฉลี่ยครัวเรือนละ 30,469 บาท/ป ี
  รายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อป ี เฉลี่ยคนละ 23,671 บาท/ป ี

  
  1.2 รางวัลท่ีน่าภาคภูมิใจของบ้านแก้งขอ 
   1. พ .ศ. 2557 ได้รับ คัดเลือกให้ เป็นหมู่บ้ านเศรษฐกิจพอเพี ยง ปี  2557               
ระดับ พออยู่ พอกิน 
 2. พ.ศ. 2558  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 การแข่งขันการออกก าลังกาย       
"เต้นบาสโลป" ในงานต าบลน่าอยู่หมู่บ้านจัดสรรสุขภาพต าบลพรสวรรค์ ครั้งที่ 3 ปี 2557 
  3. พ.ศ.2558  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ ระดับอ าเภอ ตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้าน
ดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจ าปี 2558 
  4. พ .ศ. 2558 ได้รับ รางวัลชนะเลิศ การประกวดหมู่ บ้ านจัดการสุขภาพ                 
ในงานต าบลน่าอยู่ หมู่บ้านจัดการสุขภาพ ต าบลพรสวรรค์ ครั้งที่ 4 ปี 2558 
  5. พ.ศ.2559  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ ระดับอ าเภอ ตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้าน
ดีเด่น (บ้านสวย เมืองสุข) ประจ าปี 2559 
 6. พ .ศ .2560   ได้ รับ รางวัลชนะเลิศการประกวดหมู่บ้ านจั ดการสุขภาพ                   
ในงานต าบลน่าอยู่ หมู่บ้านจัดการสุขภาพ ต าบลพรสวรรค์ ครั้งที่ 6 ปี 2560 
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       7. พ.ศ.2560  ได้รับรางวัลชนะเลิศ ระดับอ าเภอ ตามโครงการคัดเลือกหมู่บ้านดีเด่น 
(บ้านสวย เมืองสุข) ประจ าปี 2560 
        8. พ.ศ.2560  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 ระดับจังหวัด ตามโครงการคัดเลือก
หมู่บ้านดีเด่น(บ้านสวย เมืองสุข) ประจ าปี 2560 
       9. พ .ศ.2561  ได้รับ รางวัลหมู่บ้ านต้นแบบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพี ยง              
พ.ศ. 2561 
        10. พ.ศ.2562  ได้รับประกาศเกียรติคุณ ให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงมั่นคง          
มั่งค่ัง ยั่งยืน เฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษกประจ าปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2562 
                           11. พ.ศ.2562  ได้รับรางวัลโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ประจ าปี 2562 
       12. พ.ศ.2564  ได้รับรางวัลชมเชยการประกวดชุมชนจิตอาสาดีเด่นโครงการขยายผล
จิตอาสาของส านักงาน กศน.จงัหวัดอุบลราชธานี ประจ าปี 2564 
       13. พ.ศ.2564  ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านแกนน าด าเนินงานในเรื่องของโครงการ
เสริมสร้างและพฒันาผู้น าการเปลี่ยนแปลง ในระดบัต าบล ปี 2564  
       14. พ.ศ.2564  วัดบ้านแก้งขอได้รับคัดเลือกให้เป็น 1 ต าบล 1 วัด น้อมน าหลัก 
“บวร” สร้างความมั่นคงทางอาหาร ต้านภัยโควิด -19 ในระดับต าบล ในการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปลูกผักสวนครัว รั้วกินได้ เริ่มต้นที่วัดก่อนแล้วขยายเข้าไปในหมู่บ้าน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันภัยร้ายจากภายนอก
ในยามที่เกิดโรคระบาดในตอนน้ี  
      15. นายประเสริฐ  สามิลา ผู้ใหญ่บ้านแก้งขอ ได้รับคัดเลือกให้เข้าสู่ระบบมาตรฐานงาน
ชุมชนส าหรับผู้น าชุมชน (มชช.) ในการพัฒนาตนเองในด้านของการเป็นผู้น าชุมชนตามเกณฑ์ของ              
กรมการพัฒนาชุมชน 
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2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการและวิถีชีวิตชมุชน 
 

บ้านแก้งขอ หมู่ท่ี 6 ต าบลพรสวรรค์ 
วิถีชีวิตของชุมชน การบริหารจัดการในชุมชน 

ชาวบ้านแก้งขอ แต่ละครอบครัวด ารงชีวิตด้วยการ
พึ่ งพาอาศัยซึ่ งกันและกัน ทั้ งด้ านความเป็นอยู่       
ด้านเศษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทุกคนที่อาศัยอยู่
ร่วมกันในชุมชน เปรียบเสมือนญาติพี่น้องกัน มีความ
สามัคคี รักใคร่กลมเกลียว ช่วยเหลือแบ่งปันสิ่งของ    
ซึ่งกันและกันตลอดมา น ามาสู่การมีส่วนร่วมในชุมชน 
ทั้งการแสดงความคิดเห็น และท ากิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้บ้านแก้งขอเป็นหมู่บ้าน
ที่เข้มแข็ง และมีการรวมกลุ่มที่หลากหลาย เพราะ       
มีผู้น าชุมชน และผู้น ากลุ่มต่างๆ ที่มีความสามารถ 
และเข้มแข็ง วัดผลได้จากหมู่บ้ านได้รับ รางวัล
หลากหลายสาขาจ านวนมาก 

บ้านแก้งขอทุกครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต ประกอบด้วย 
1. ความเข้มแข็ง หรือผลส าเสร็จของ การรวมกลุ่ม
อ อ ม ท รั พ ย์  ห รื อ ก ลุ่ ม ก า ร เงิ น ข อ งห มู่ บ้ า น             
เป็นกลุ่มเดียว เรียกว่า กองทุนสัจจะเพื่อการผลิต 
นอกจากนี้ยังฝึกให้ชาวบ้านรู้จักมีวินัยในการใช้จ่าย
และออมเงินอีกด้วย 
2. การประกอบอาชีพเสริมของคนในชุมชน เพื่อสร้าง
รายได้ให้ครอบครัว โดยการรวมกลุ่มสมัมาชีพเครื่อง
จักสาน 
3. การน าวัสดุที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ล ด ก า ร ใ ช้ ปุ๋ ย เค มี  แ ล ะ ล ด ต้ น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต               
รักษาคุณภาพดิน น้ า สิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพื่อให้เกิด
ความปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค โดยการ
รวมกลุ่มจัดท าน้ าหมักชีวภาพ หรือปุ๋ยอินทรีย์  
4. ทุกครัวเรือนปลูกผักสวนครัว ไว้รับประทานเอง
ภายในครอบครัว เหลือก็แบ่งปันเพื่อนบ้าน หรือ             
แบ่งขายเพื่อเพิ่มรายได้ให้ครอบครัวและลดรายจ่าย            
ที่ไม่จ าเป็น 
5. การบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า
ล าโดมใหญ่ หรือฝายยาง โดยวิธีการหาสัตว์น้ า ปลา 
เพื่อเป็นอาหารและจ าหน่าย ตลอดจนใช้น้ าเพื่ อ
การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
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3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
  บ้านแก้งขอ เป็นหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ระดับอ าเภอ ฉะนั้น หน่วยงานราชการ และ 

หน่วยงานอื่น จึงมุ่งให้ความส าคัญ และมุ่งเน้นต่อยอดการพัฒนาบ้านแก้งขอให้มีความเข้มแข็งมายิ่งข้ึน เช่น    
  - ปกครองอ าเภอนาจะหลวย เป็นหน่วยงานที่ปรึกษาด้านกฎหมาย การอบรมให้ความรู้  

สร้างผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้านที่เข้มแข็ง เพื่อน าความรู้ไปปกครอง บริหารจัดการหมู่บ้านให้ร่วมเย็น เป็นสุข 
- ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส่งเสริม  สนับสนุน วิชาการและทฤษฎีด้านการเกษตร การท า               

น้ าหมักชีวภาพ แจกจ่ายพันธ์ุกล้าไม้ วิธีการลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ฯลฯ 
  - ส านักงานพัฒนาชุมชน   สนับสนุนกองทุนเงินต่างๆ ให้กับชุมชน ส่งเสริมการน้อมน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต โคกหนองนา โมเดล ต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชน พัฒนาสินค้า 
OTOP ส่งเสริมการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ส่งเสริมให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ฯลฯ 

- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ส่งเสริมการอ่านให้คนในชุมชน  
ส่งเสริมการศึกษาให้ผู้ด้อยโอกาส ที่เข้าไม่ถึงการศึกษาภาคบังคับ ส่งเสริมอาชีพการท าขนม อื่นๆ  

  - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สนับสนุนโครงการด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และให้ความ
ดูแลเงินอุดหนุนตั้งแต่เด็กแรกเกิด-ผู้สูงอายุ  ดูแลครัวเรือนยากจน ผู้ด้อยโอกาส ให้มีความอยู่ดีกินดี ตลอดจน
ส่งเสริมอาชีพในชุมชน ฯลฯ 

- ประมงอ าเภอ  สนับสนุนพันธ์ุสัตว์น้ า ส าหรับปล่อยในล าโดมใหญ่ หรือฝายยาง เพื่อให้ 
ชาวบ้านน ามาเป็นอาหาร และจ าหน่าย สร้างรายได้ให้ครอบครัว 

  - กรมชลประทาน   จัดท าโครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าโดยพลังงานไฟฟ้า งบประมาณ 
50,000,000 บาท เพื่อให้ฝายยาง แหล่งน้ ากักเก็บน้ าที่มีน้ าตลอดทั้งปี ชาวบ้านสามารถใช้น้ าเพื่อการเกษตร
ได้อย่างเพียงพอ  
 - นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน อีกหลายหน่วยงาน          
ที่เข้ามามีบทบาท สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านแก้งขอ ให้มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
ต่อเนื่อง  
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ส่วนท่ี 2  
ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

 
2.1 ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 
  1. สภาพปัญหาจากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค)  ปี 2562               
(ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาจะหลวย)  
       1.1. ตัวช้ีวัดที่มีปัญหา (มากไปหาน้อย)  ได้แก่ 

1) มีปัญหามาก 8 ตัวช้ีวัด คือ ไฟฟ้า,การมีงานท า,การเรียนรู้โดยชุมชน,ความปลอดภัย
จากความเสียงของชุมชน,การกีฬา,อัตราการเรียนต่อของประชาชน และการได้รับการศึกษา 

2) มีปัญหาปานกลาง 6 ตัวช้ีวัด คือ น้ าเพื่อการเกษตร,การมีที่ท ากิน,การติดต่อสื่อสาร,
การได้รับประโยชน์จากการมีสถานที่ท่องเที่ยว,คุณภาพดิน และความปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

3) มีปัญหาน้อย 13 ตัวช้ีวัด คือ ถนน,น้ าด่ืม,น้ าใช้,ผลผลิตจากการท าการเกษตรอื่นๆ,
การมีส่วนร่วมของชุมชน,การรวมกลุ่มของชุมชน,การเข้าถึงแหล่งเงินทุน,การได้รับความคุ้มครองทางสังคม,      
การจัดสภาพสิ่งแวดล้อม,ความปลอดภัยจากยาเสพติด ,ความปลอดภัยในการท างาน,การป้องกันโรคติดต่อ  
และระดับการศึกษาของประชาชน  
   1.2 การพัฒนาหมูบ่้าน จัดอยู่ในระดับ   1 ก้าวหน้า    2 ปานกลาง  3 ล้าหลงั 
 
2.2  สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 
  บ้านแก้งขอ เป็นหมู่บ้านขนาดกลาง 130 ครัวเรือน ประชากร 464 คน หมู่บ้าน เร่งรัดพัฒนา              
ระดับที่ 2 (ปานกลาง) รายได้เฉลี่ย คนละ 80,000 บาทต่อปี รายจ่ายเฉลี่ย 23,000 บาทต่อปี ประชากร   
ในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าไร่ มันส าปะหลัง ยางพารา และปาล์มน้ ามัน           
อาชีพเสริม รวมกลุ่มสัมมาชีพเครื่องจักสาน เช่น กระติ๊บข้าว ไม้กวาด กระด้ง หวด ตระกร้า ถาดรองผลไม้ ขอ 
ฯลฯ นอกจากนี้ชาวบ้านทุกครัวเรือนยัง ปลูกพืชผักสวนครัวไว้รับประทานเอง เหลือก็แบ่งปันเพื่อนบ้าน             
และจ าหน่าย หาปลาจากแห่งน้ าธรรมชาติ หาหน่อไม้ เห็ดป่า ผัก ผลไม้ป่า เพื่อรับประทาน และจ าหน่าย         
เป็นบางส่วน สามารถลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นในครัวเรือน และเพิ่มรายได้ให้กับชาวบ้านแก้งขอได้ ด้วยสาเหตุนี้
จึงส่งผลให้สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ของบ้านแก้งขอ มีลักษณะพออยู่พอกิน สามารถเลี้ยงครอบครัวได้           
ไม่มีครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. เพราะชาวบ้านด ารงชีวิตบนพื้นฐานการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการด ารงชีวิต ทั้ ง มีการปลูกผักสวนครัว การออม มีแหล่งน้ าที่ ส าคัญ มีน้ าตลอดทั้ งปีในพื้นที่                
มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ฯลฯ  
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2.3 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ  
ภายใต้นโยบาย 
 ข้อมูลจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ชาวบ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ วิเคราะห์ศักยภาพ
การพัฒนาของหมู่บ้าน ดังนี้ 
 1. กิจกรรม หรือโครงการ ท่ีชุมชนจะพัฒนา และสามารถด าเนินการเองได้ 
  1.1 จัดท า หรือพัฒนาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อเป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้ของชุมชน โดยประชาสัมพันธ์ให้ทุกครัวเรือนเข้ามามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม เช่น              
   - การรวมกลุ่มสัมมาชีพเครื่องจักสาน เพื่อให้กลุ่มสามารถผลิตสินค้าให้มีความ
หลากหลาย และมีจ านวนมาก เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ตลอดจนการผลิต หรือปลูกวัตถุดิบที่ใช้ใน
การท าเครื่องจักสานในชุมชน ลดการน าเข้าจากภายนอก 
   - การรวมกลุ่มท าปุ๋ยอินทรีย์ เน้นการท าเกษตรอินทรีย์ โดยใช้ปุ๋ยคอก และน้ าหมัก
ชีวภาพ ลดการใช้ปุ๋ยเคมีเพื่อลดต้นทุนการผลิต  
   - การต่อยอดกลุ่มออมทรัพย์ ต่างๆ ในชุมชน เช่น การน าดอกเบี้ยที่ได้จากกองทุน  
มาลงทุนให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน เช่น สนับสนุนการรวมกลุ่มของเด็ก เยาวชน เพื่อสร้างรายได้ให้ลูกหลาน 
สนับสนุนกลุ่มสมัมาชีพการท าขนม อื่นๆ  
  - การต่อยอด หรือขยายการปลูกผักสวนครัว จากเดิมปลูกเพื่อรับประทานใน
ครัวเรือน แล้วเพิ่มพื้นที่ปลูกให้มากข้ึน เน้นการปลูกผักปลอดสารพิษ เลิกใช้สารเคมี เพื่อสามารถจ าหน่าย  
เพิ่มรายได้ให้ครัวเรือน 
 1.2 ปรับเปลี่ยนวิธีการท าการเกษตรรูปแบบดั้งเดิม ให้เป็นการท าการเกษตรที่มีคุณภาพ 
หรือเกษตรแบบผสมผสาน เช่น การแบ่งพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่หลากหลาย สร้างรายได้ตลอดทั้งปีให้กับ
เกษตรกร  
 1.3 ความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน และผู้น ากลุ่มต่างๆ น ามาสู่การพัฒนาหมู่บ้านให้
เจริญก้าวหน้า พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ได้ ทั้ งยังน ามาสู่การสร้างความสามัคคี 
การมีส่วนร่วม การร่วมกลุ่มที่เข้มแข็งในชุมชน อีกด้วย 
 1.4 การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า โดยเข้าร่วมโครงการโคก หนอง นา โมเดล เพื่อให้มีแหล่ง
กักเก็บน้ าที่เพียงพอต่อการท าการเกษตรในครัวเรือน  
  2. กิจกรรม หรือโครงการ ท่ีชุมชนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภายนอก 
 2.1 การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หรือ ผู้น ากลุ่มต่างๆ สร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึน
ภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชน และกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนากระบวนการ วิธีคิด วิธีปฏิบัติ           
อันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนได้ค้นพบแนวทางการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท าและร่วมเรียนรู้เป็นขบวนการส่งเสริมและสนับสนุน
ชุมชน ให้มีการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์และจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความยั่งยืน เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชน ส่งเสริมเรื่องการสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์ ช่องทางการตลาด
ออนไลน์ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส่งเสริมเรื่องการลดต้นทุนผลิตด้านการเกษตร การปลูกพืชเศษฐกิจ ฯลฯ 
 2.2 การสนับสนุนด้านสถาบันการเงิน ให้เกษตรกร และกลุ่มต่างๆ ได้เข้าถึงแหล่งเงินทุน
ที่ง่าย สะดวก รวดเร็ว อัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อน ามาลงทุนการประกอบกิจการในครัวเรือน ให้ได้ผลก าไรที่สูงข้ึน 
 2.3 การจัดหาตลาด หรือช่องทางการจ าหน่ายสินค้า ที่หลากหลาย ทั้งทางออนไลน์ และ
ตลาดชุมชน ตลาดกลาง ตลาดใหญ่ ห้างสรรพสินค้า ฯลฯ 
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 3. กิจกรรม หรือโครงการ ท่ีหน่วยงานภายนอกท าให้ 
     3.1 โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าโดยพลังงานไฟฟ้า งบประมาณ 50,000,000 บาท 
จากกรมชลประทาน เนื่องจากบ้านแก้งขอ มีฝายยาง เป็นแหล่งน้ าที่มีน้ าตลอดทั้งปี แต่ชาวบ้านไม่สามารถผัน
น้ ามาใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากว่าพื้นที่การเกษตรอยู่สงู ท าให้เกษตรกรขาดแคลนน้ าในการท าเกษตร จึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดท าโครงการดังกล่าว เพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี เพียงพอต่อการท าเกษตร 
     3.2 โครงการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา) เนื่องจากบ้านแก้งขอ 
เป็นพื้นที่ประสบปัญหาน้ าท่วมซ้ าซาก ฉะนั้นปัญหาเรื่องถนนขาด ช ารุด ทรุดโทรม จึงเกิดข้ึนเป็นประจ า           
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ต้องมีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม เป็นประจ าทุกปี ต้องอาศัยงบประมาณ
โครงการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่  
 
 2.4 การประเมินโอกาส และความเสี่ยงของชุมชน และครัวเรือนยากจน 
   1. การวิเคราะห์ศักยภาพของหมู่บ้าน (SWOT Analysis) 
    1. จุดแข็ง Strengths  
          1.1 พืชเศรษฐกิจมีความหลากหลาย ท าให้มีผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ออก       
สู่ตลาดทุกฤดูกาล เช่น ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน พืชผักสวนครัว  
          1.2 การรวมกลุ่มออมทรัพย์ที่เข้มแข็ง การบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เช่น กองทุนสัจจะ
หมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการเกษตร กลุ่มสตรี เป็นต้น ท าให้กลุ่มมีก าไรหมุนเวียน ส่งเสริมการออมให้กับ
ชาวบ้าน 
  1.3 มีล าน้ าโดม ที่มีน้ าตลอดทั้งปีไหลผ่านหมู่บ้าน เพื่อให้พี่น้องประชาชนใช้
ประโยชน์จากแหล่งน้ า ในการท าการเกษตร และหาปลา  
  1.4 ฝายยาง ที่กักเก็บน้ าโดมให้มีน้ าตลอดทั้งปี และเป็นแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน           
มีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม ส่งผลให้เศรษฐกิจของหมู่บ้านดีข้ึน 
  1.5 ประชาชนในหมู่บ้านมีอาชีพเสริม จากการรวมกลุ่มสัมมาชีพเครื่องจักสาน เช่น 
กระติ๊บข้าว ไม้กวาด กระด้ง หวด ตระกร้า ถาดรองผลไม้ ขอ ฯลฯ เพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน 
   1.6 ทุกครัวเรือนปลูกผกัสวนครัว เพื่อรับประทานในครวัเรือน เหลือก็แบ่งขายท าให้
มีรายได้เสริม และลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น ในครัวเรือนได้ 
   1.7 การท าน้ าหมักชีวภาพ เพื่อใช้แทนปุ๋ยเคมีในการท าเกษตร ลดรายจ่ายด้ าน
ต้นทุนการผลิต รักษาคุณภาพดิน น้ า และสิ่งแวดล้อม ไม่เป็นอันตรายต่อเกษตรกรและผู้บริโภค  
   1.8 ผู้น ามีความเข้มแข็ง ท าให้หมูบ่้านมีความสามัคคี พัฒนาไปในทิศทางทีเ่จริญข้ึน 
สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน สง่ผลใหห้มูบ่้านอยู่เย็นเป็นสุข 
         2. จุดอ่อน Weaknesses 
   2.1 บ้านแก้งขอ มีแหล่งน้ าที่ส าคัญในหมูบ่้าน คือ ฝายยาง ,ล าน้ าโดม ที่มีน้ าตลอด
ทั้งปี แต่ไม่สามารถผันน้ าข้ึนมาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรได้ เพราะต้องอาศัยเครื่องสบูน้ าไฟฟ้าขนาดใหญ่ใน
การผันน้ าข้ึนมาใช้ประโยชน ์
   2.2 พื้นที่หมูบ่้านเป็นพื้นทีลุ่่มต่ า มีแหล่งน้ าล าโดมไหลผ่านหมู่บ้าน จงึเกิดน้ าท่วม
ซ้ าซาก สง่ผลใหบ้้านเรือน และพืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
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   2.3 การรวมกลุ่มสัมมาชีพเครือ่งจักสาน ยังไมเ่ข้มแข็ง มลีักษณะท าแยกครัวเรือน
ท าให้ผลผลิตที่ได้มจี านวนน้อย ผลิตภัณฑ์ไม่หลากหลาย และวัตถุดิบที่ใช้ในการจักสาน (ต้นค้า) ชาวบ้านรับซื้อ
มาจากนอกชุมชน ยังไม่มีการปลกูเพือ่ลดต้นทุนการผลิต  
   2.4 รายได้หลกัของชาวบ้านแก้งขอมาจากสินค้าเกษตรเป็นหลัก ท าให้มีความเสี่ยง
สูง หากหมูบ่้านประสบปญัหาน้ าท่วม หรือฝนทิง้ช่วง ตลอดจนความผันผวนของราคาสินค้าทางการเกษตรใน
แต่ละปี  
   2.5 ความตื่นตัว หรือการรวมกลุม่เพือ่สร้างรายได้ หรือเข้าร่วมโครงการของรัฐ          
ของชาวบ้านในพื้นที่ยังน้อย ท าให้ขาดโอกาสในการเพิ่มรายได้ เพิ่มมูลค่าการผลติของสินค้าจากหลายช่องทาง 
   2.6 เกษตรกรในหมู่บ้านยังคงพึ่งพาการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี ในการท าการเกษตร         
ท าให้มีต้นทุนการการผลิตสูง ส่งผลเสียต่อคุณภาพดิน น้ า สิ่งแวดล้อม และปัญหาสุขภาพของเกษตรกร 
 

        3. โอกาส Opportunities 
    3.1 หน่วยงานภาครัฐ สนับสนุนงบประมาณ และโครงการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระดับชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการเครื่องสูบน้ าด้วยกระแสไฟฟ้า (กรมชลประทาน) โครงการ โคก หนอง 
นา โมเดล (กรมการพัฒนาชุมชน) เงินทุนสนับสนุนรัฐวิสาหกิจชุมชน (กรมส่งเสริมการเกษตร) สาธาณูปโภค           
ที่ครอบคลุม ทั้ง ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) เป็นต้น 
   3.2 การจัดท าและประสานแผนในลั กษณะ ONE PLAN เ ช่ือม โยงข้อมู ล             
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ไว้ในแผนเดียวกัน  
     3.3 อ าเภอนาจะหลวย ร่วมกับ เกษตรอ าเภอ พัฒนาชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ร่วมส่งเสริมผลักดันการปลูกพืชเศรษฐกิจในครัวเรือนพร้อมจัดหาตลาดรองรับสินค้า เช่น ปลูกโกโก้ 
กล้วยหอม ฝรั่ง มะม่วง พุทธา ฯลฯ เพื่อสร้างรายได้เสริมให้กับเกษตรกรในพื้นที่   
     3.4 หน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญ สนับสนุน ส่งเสริม เพื่อเพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ในชุมชนให้มีคุณภาพ เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชนส่งเสริมการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง และพัฒนารูปแบบ
สินค้าให้หลากหลายและทันสมัย พร้อมจัดหาตลาดรองรับสินค้า ส านักงานเกษตรอ าเภอส่งเสริมการปลูก หรือ
ผลิตวัตถุดิบในชุมชนให้เกิดประโยชน์ เช่น ปลูกต้นค้า ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อลดต้นทุนการผลิต 
        4. อุปสรรค Threats  
     4.1 การรบัซื้อสินค้าทางการเกษตร ถูกผกูขาดจากพอ่ค้าคนกลาง ท าให้ได้ราคา
ผลผลิตน้อย กว่าราคาท้องตลาด 
     4.2 ขาดตลาดในการรองรบัสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ที่ชุมชนมอียู่ เช่น เครื่องจักสาน 
ผักสวนครัว ปลาทีห่าได้จากแหล่งน้ า ท าให้ชาวบ้านขาดความกระตือรือร้นในการเพิ่มผลผลิตใหม้ากขึ้น หรือ
พัฒนาผลผลิตใหม้ีคุณภาพ เพื่อสร้างมูลค่า และรายได้ให้ครอบครัว 
     4.3 แนวโน้มภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง ในพื้นที่ มีความทวีรุนแรงอย่าง
ต่อเนื่องมากขึ้น 
     4.4 สถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้เศรษฐกิจถดถอย และ
ชะลอตัว ราคาสินค้าที่ใช้อุปโภคบริโภค อาหารในตลาดสด มีราคาสงูข้ึน สินค้าราคาเกษตรตกต่ า 
     4.5 ปัญหาการเข้าถึงสื่อ และเทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการสร้างการ
รับรู้ที่ถูกต้องในชุมชนมีน้อย 
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 2.5 สรุปบทเรียนท่ีได้รับในแต่ละด้าน 
 - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

            1. การรวมกลุ่มออมทรัพย์ หรือกองทุนเงินต่างๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านแกงขอ เป็นกองทุนเดียว 
เรียกว่า กองทุนสัจจะเพื่อการผลิต โดยมีนายประเสริฐ  สามิลา ผู้ใหญ่บ้านแก้งขอ เป็นประธาน และกรรมการ 
13 คน ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนสัจจะเพื่อการผลิต มีสมาชิก 285 คน  

  - เงินทุนของกองทุนสัจจะเพื่อการผลิต ทั้งหมด 2 ,635,939 บาท (สองล้านหก
แสนสามหมื่นห้าพันเก้าร้อยสามสิบเก้าบาทถ้วน) 

   - คุณสมบัติของสมาชิกที่จะสามารถกู้ยืมเงินได้ ต้องอาศัยอยู่ในบ้านแก้งขอ และเป็น
ผู้ที่แต่งงาน มีครอบครัวแล้ว 

  - อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 0.5 ต่อเดือน / 6 บาท ต่อ ปี 
  - หลักเกณฑ์การปล่อยกู้ ปี 2564 ปล่อยกู้ให้สมาชิก คนละ 24,000 บาท ต่อคน 

และส่งเสริมให้สมาชิก ออมเงิน คนละ 200 บาท  
  - ก าหนดจ่ายเงินต้น และดอก ภายในเดือนมีนาคม ของปีถัดไป หากสมาชิกคนใด 

จ่ายเงินดอกและต้นไม่ครบ จะไม่มีสิทธิกู้ยืมเงินกองทุนได้ และภายใน 2 ปี หากสมาชิกยังค้างจ่ายเงินกองทุน 
คณะกรรมการจะติดตามท้วงถามหนี้ และยึดทรัพย์สิน สิ่งของมีค่า จนกว่าจะครบจ านวนเงินที่กู้ไป 

    วิเคราะห์จากระเบียบ หลักเกณฑ์ของกลุ่มกองทุนสัจจะเพื่อการผลิต  ที่ชาวบ้านแก้งขอ
ตั้งข้ึนนั้น ถือได้เป็นกลุ่มกองทุนการเงินที่มีความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เพราะมีเงินทุนจ านวน
มาก และในปีที่ผ่านมาไม่มีสมาชิกค้างจ่ายเงินกู้ ตลอดจนกลุ่มยังส่งเสริมให้สมาชิกมีวินัยในออมเงินอีกด้วย 

 2. บ้านแก้งขอเป็นหมู่บ้านที่น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิต 
ทุกครัวเรือน ท าให้ทุกครอบครัวมีความพออยู่พอกิน สามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น การปลูกผักสวนครัว                
การรวมกลุ่มท าอาชีพเสริม เพื่อสร้างรายได้ให้ครอบครวั การใช้วัสดุที่มีอยู่ในชุมชนท าปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อลดต้นทุน
การผลิต รักษาคุณภาพดิน และน้ า การบริหารจัดการด้านแหล่งน้ า ตลอดจนการส่งเสริมออม 

 
 - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
      1. การเช่ือมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ให้เป็นลักษณะแผนเดียว            
(One plan) เพื่อบูรณาการท างานของทุกหน่วยงาน และแก้ไขปัญหาได้ รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่  
      2. ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่  เพื่อให้การสนับสนุน ส่งเสริม การพัฒนา         
บ้านแก้งขอให้มีความเข้มแข็งในทุกด้าน เช่น ปกครองอ าเภอนาจะหลวย เป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านคลัง
ความคิด อบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย การสร้างความสามัคคี ความเข้มแข็งให้ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ เกษตรอ าเภอ ส่งเสริมด้านการเกษตร ฯลฯ 
     3. การส่งเสริม หรือสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์เครื่องจักสานของบ้านแก้งขอให้มีความ
หลากหลาย ทันสมัย เป็นผลิตภัณฑ์ หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP  
     4. โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าโดยพลังงานไฟฟ้า งบประมาณ 50 ,000,000 บาท            
จากกรมชลประทาน เพื่อแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 
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   5. อ าเภอนาจะหลวย ร่วมกับ เกษตรอ าเภอ พัฒนาชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ร่วมส่งเสริมผลกัดันการปลูกพืชเศรษฐกิจในครัวเรือนพร้อมจัดหาตลาดรองรับสินค้า เช่น ปลูกโกโก้ กล้วยหอม 
ฝรั่ง มะม่วง พุทธา ฯลฯ เพื่อสร้างรายได้เสริมให้กับเกษตรกรในพื้นที่  
      6. ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะกลุ่มสัมมาชีพเครื่องจักสาน เพื่อเป็น
ช่องทางเพิ่มรายได้ให้ประชาชนในหมู่บ้าน และสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาองค์ความรู้ให้กับกลุ่มทางการเงินใน
ชุมชน ให้ได้ผลก าไรเพิ่มมากขึ้น  
       7. ส่งเสริม จัดหาช่องทางการตลาดที่หลากหลาย เช่น ผ่านระบบออนไลน์ หรือจ าหน่าย
ในสถานที่ราชการ ฯลฯ  
 
 - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
             1. เนื่องจากบ้านแก้งขอ เป็นพื้นที่ชนบท ห่างไกลจากตัวอ าเภอ 20 กิโลเมตร และ            
ห่างจากตัวจังหวัด 100 กว่ากิโลเมตร ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และวัยที่ย่างเข้าสู่
ผู้สูงอายุ ชาวบ้านมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ท าให้มีปัญหาด้านการใช้สื่อ และเทคโนโลยี การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสื่อสารค่อนข้างล่าช้า ไม่มีอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟน ที่เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได้ ส่งผลให้
ชาวบ้านแก้งขอ ขาดโอกาส ขาดการเข้าถึงโครงการ หรือ นโยบายของรัฐบาล ประกอบกับความเร่งด่วน 
ข้อจ ากัด ในการจัดท าโครงการของรัฐบาลมีระยะเวลาจ ากัด เช่น โครงการคนละครึ่ง โครงการนาแปลงใหญ่ 
ฯลฯ 
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ภาคผนวก 

 
❖ ซักซ้อมความเข้าใจกับคณะท างานอ าเภอนาจะหลวยก่อนลงพืน้ที่เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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❖ ลงพืน้ที่เก็บรวบรวมข้อมูล และสัมภาษณ์ชาวบ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6  
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❖ รูปภาพฝายยาง ล าโดมใหญ่ บ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค ์
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❖ รูปภาพ กลุ่มโค – กระบอื บ้านแก้งขอ หมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค์ 
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❖ รูปภาพกลุ่มสัมมาชีพ เครื่องจักสาน บ้านแกง้ขอ หมู่ที่ 6 ต าบลพรสวรรค ์
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❖ รูปภาพ ครัวเรอืนปลกูผักสวนครัว รั้วกินได ้
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รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
บ้านโนนสุวรรณ หมู่ท่ี 2  อ าเภอห้วยแถลง 

จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 

จัดท าโดย 
กลุ่มปฏบิตัิการที ่9 (กป. 9) 

 
นางอมรรัตน์ กรึงไกร นายอ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

นางสาวทิพวรรณ มัดจุปะ คลังจงัหวัดชลบุร ี

นายบุญสงํ ไชยมณี หัวหน๎าส านักงานจงัหวัดล าพูน 

นายเดชฤทธ์ิ ถิตย์ฉาย นายอ าเภอห๎วยแถลง จงัหวัดนครราชสีมา 

นายสรณต ณ ศรีโต นายอ าเภอเก๎าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 

นายคมกริช ชินชนะ พัฒนาการจังหวัดอุบลราชธานี 

นายสมดาว โลหกิจ เจ๎าพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา 

นายสุวิทย ์ เถ่ือนน๎อย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุทัยธานี 

นายด ารัส โพธ์ิประสิทธ์ิ ผู๎อ านวยการส านักอทุยานแหํงชาติ 
  กรมอทุยานแหํงชาติ สัตว์ปุา และพันธ์ุพืช 

ร.ต.อ.สุรวุฒ ิ รังไสย ์ ผู๎อ านวยการกองคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 
 
                                                               ตํอหนํวยงานของรัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
 
 
 
 

 
รายงานนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของการศกึษาอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ 77 

สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 
พุทธศกัราช 2564 

 



 

 

ค าน า 
 
  รายงานการเรียนรู๎ เ ชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ของบ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่  2 
ต าบลหลุํงประดูํ อ าเภอห๎วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา จัดท าข้ึนโดย นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง 
รุํนที่ 77 กลุํมปฏิบัติการที่ 9 (กป 9) ได๎ศึกษาข๎อมูลเชิงลึกของชุมชนตั้งแตํภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
ระบบการบริหารจัดการชุมชน ตลอดถึงการเรียนรู๎นโยบายภาครัฐและผลกระทบตํอการพัฒนาของหมูํบ๎าน  
โนนสุวรรณ หมูํที่  2 ซึ่งคณะนักศึกษากลุํมปฏิบัติการที่  9 ได๎ เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ์ผู๎น าชุมชน การพูดคุยกับชาวบ๎านแบบไมํเป็นทางการ รวมถึงการศึกษาข๎อมูลทางเอกสาร 
การสังเกตภูมิสังคม และสภาพแวดล๎อมทั่วไปจนสรุปได๎เป็นเอกสารรายงานในแบบรูปเลํมที่สมบูรณ์นี้ 
  คณะผู๎จัดท าหวังเป็นอยํางยิ่งวํารายงานการเรียนรู๎เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เลํมนี้ 
จะเป็นประโยชน์ส าหรับหนํวยงานที่มีสํวนรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนบ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่ 2 ต าบลหลุํงประดู ํ
อ าเภอห๎วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ได๎เป็นอยํางดี เพราะข๎อมูลที่ได๎เป็นข๎อเท็จจริงและความต๎องการ 
ของชุมชนรวมถึงการให๎ข๎อเสนอแนะจากบุคคลภายนอกที่ได๎พบ เห็น ประมวลสังเคราะห์เป็นแผนงาน 
/ กิจกรรมการพัฒนา ส าหรับชุมชนไว๎ด๎วยแล๎ว 
 
 
         คณะผู๎จัดท า  
        นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุํนที่ 77 
                                                                                           กลุํมปฏิบัติการที่ 9 (กป9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 

กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบตัิงาน (Action Learning) 
 

1. ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
   1.1 ประวัติความเป็นมา 
    บ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่ ๒ ต าบลหลุํงประดูํ อ าเภอห๎วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา กํอตั้งข้ึนเมื่อปี 
พ.ศ.๒๔๖๒ ชาวบ๎านสํวนใหญํได๎อพยพมาจาก
อ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ มาตั้งเป็นหมูํบ๎าน
เล็กๆ โดยอาศัยล าห๎วยฉมวกเพื่อท าการเกษตร และ
อุปโภคบริโภค ตั้งช่ือวําบ๎านโนนข้ีตุํน ข้ึนกับอ าเภอ 
พิมาย ตํอมาพระครูศรีสุทธิพรตธ ารง เจ๎าคณะ
อ าเภอ ในสมัยนั้นได๎ตั้งช่ือหมูํบ๎านใหมํวํา บ๎านโนน
สุวรรณ แล๎วข้ึนเขตปกครองเป็นบ๎านโนนสุวรรณ 
หมูํที่ ๒  ต าบลหลุํงประดูํ อ าเภอห๎วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีนายเพ็ง  แสนเมือง เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
คนแรก  ผู๎ใหญํบ๎านปัจจุบันคือนายจ าลอง กลางสวัสดิ์ 
 

ท าเนียบผู๎ใหญํบ๎านโนนสุวรรณ  หมูํที่ ๒ 
 1. นายเพ็ง    แสนเมือง   ปี พ.ศ.2465              
 2. นายสุบิน    เย๎ยไธสง    ปี พ.ศ.2476 
 3. นายยา    ศรีคูณ    ปี พ.ศ.2500          
 4. นายเม๎า    รุํงเปูา    ปี พ.ศ.2514 
 5. นายเสงี่ยม    แถวไธสง   ปี พ.ศ.2528                  
 6. นายองอาจ    ยุระปักษ์   ปี พ.ศ.2529 
 7. นายทวี    แสนเมือง    ปี พ.ศ.2542                       
 8. นายจ าลอง    กลางสวัสดิ์   ปี พ.ศ.2552 - ปัจจุบัน 
 

 1.2 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ ติดตํอบ๎านโคกส าราญ  ต าบลหลุํงประดูํ   อ าเภอห๎วยแถลง 
  ทิศใต ๎  ติดตํอบ๎านตะคร๎อเหนือ    ต าบลหินดาด     อ าเภอห๎วยแถลง 
  ทิศตะวันออก ติดตํอบ๎านหนองแสง    ต าบลหลุํงประดูํ    อ าเภอห๎วยแถลง 

ทิศตะวันตก ติดตํอบ๎านโนนเสมา    ต าบลหินโคน      อ าเภอจักราช   
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แผนท่ีหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.3 ลักษณะภูมิประเทศและพ้ืนท่ี 

 บ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่  ๒ ต าบลหลุํ งประดูํ   เป็นพื้นที่ ราบลุํมเหมาะแกํท าการเกษตร 
มีทรัพยากรธรรมชาติ มีปุาชุมชน มีอํางเก็บน้ าล าฉมวก ล าห๎วยหลุํงพาน คลองอีสานเขียว เป็นแหลํงน้ าเพื่อใช๎
ในการเกษตร มีพื้นที่ทั้งหมด 4,060 ไรํ แบํงเป็น พื้นที่อยูํอาศัย 150 ไรํ พื้นที่การเกษตร 3,872 ไรํ พื้นที่
สาธารณะ 38 ไรํ 

 
 1.4 การคมนาคม 
 การคมนาคมของบ๎านโนนสุวรรณ  หมูํที่ ๒  มีถนนสายหลักคือ ถนนลาดยางเส๎นหินดาด – พิมาย 
และถนนคอนกรีตเส๎นหลุํงประดูํ – โนนเสมา ต.หินโคน  อ.จักราช  จ.นครราชสีมา 
 
 1.5 การโทรคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค 
 ๑. จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูา/ประปาใช๎ในเขตหมูํบ๎านหนองมํวง  ๒๐๒  ครัวเรือน มีไฟฟูาประปา 
ใช๎ครบทุกหลังคาเรือน   

 ๒. จ านวนบ๎านที่มีโทรศัพท์มือถือครบทุกครัวเรือน 
 ๓. จ านวนหอกระจายขําว  ๑  แหํง 
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2. ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน มีการแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎คนในชุมชนรับผิดชอบในแตํละด๎าน เชํน 

ด๎านอ านวยการ ด๎านการปกครอง ด๎านแผนพัฒนาหมูํบ๎าน ด๎านสํงเสริมเศรษฐกิจ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีระบบ
ผู๎น าค๎ุม เป็นแกนน าในชุมชน ไว๎คอยประสานงานตําง ๆ ดังนี ้

 
 2.1 คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.)  
 ด๎านอ านวยการ 

 
 ด๎านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร๎อย 

 
 
               ด๎านแผนพัฒนาหมูํบ๎าน                                    ด๎านสํงเสริมเศรษฐกิจ 
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 ด๎านสังคม สิ่งแวดล๎อม และสาธารณสุข 

 
 
 ด๎านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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 2.2 ผู้น า / แกนน าในชุมชน 
 บ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่ ๒ แบํงการปกครองออกเป็น  ๑๐ ค๎ุม มีรายละเอียดดังนี้ 

                   
           ค๎ุมที่ ๑ มะเฟืองสามัคคี                             ค๎ุมที่ ๒ ประชารํวมใจพัฒนา       
     หัวหน๎าค๎ุมนายสมควร  เหวนอก                            หัวหน๎าค๎ุมนายอดิศักดิ์  บัวนาค 
     จ านวนครัวเรือน  22 ครัวเรือน        จ านวนครัวเรือน  20 ครัวเรือน 
  

                          
         ค๎ุมที่ ๓ รุํงอรุณสามัคคี                                        ค๎ุมที่ ๔ สายธารน้ าใจ 
 หัวหน๎าค๎ุมนายบุญศิลป์  ทวรรณกุล               หัวหน๎าค๎ุม นายสาธิต  พุ๎มบัญฑิต     
     จ านวนครัวเรือน 21 ครัวเรือน      จ านวนครัวเรือน  14  ครัวเรือน 
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         ค๎ุมที่ ๕ รวมใจสามัคคี                      ค๎ุมที่ 6 รักษ์สามัคคี 
หัวหน๎าค๎ุม นายกิตติภณ  ผํองแผ๎ว           หัวหน๎าค๎ุม นายสุวรรณ  เคนาราช 
  จ านวนครัวเรือน 19  ครัวเรือน                          จ านวนครัวเรือน  20  ครัวเรือน 

   
          ค๎ุมที่ ๗ สร๎างสรรค์พัฒนา                 ค๎ุมที่ ๘ รํมฤดีพัฒนา    
        หัวหน๎าค๎ุม นายดิเรก  แจ๎งไสว            หัวหน๎าค๎ุม นายพนม  ราชวงศ์ 
      จ านวนครัวเรือน  24  ครัวเรือน                 จ านวนครัวเรือน  14  ครัวเรือน 
  

 
          ค๎ุมที่ 9 ประมงพัฒนา            ค๎ุมที่ ๑๐ พรหมวดี    
หัวหน๎าค๎ุม นายแป๋ว  นาคพะเนาว์           หัวหน๎าค๎ุม นายมงคล  ปัดตาเทสัง 
   จ านวนครัวเรือน 18  ครัวเรือน                   จ านวนครัวเรือน 16  ครัวเรือน 
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 สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลหลุํงประดูํ 
   ๑.นายสัมฤทธ์ิ   ปิตตาละคะ  ๒.นายสวัสดิ์   พรหนองแสน 
 
 รายช่ืออาสาพัฒนาชุมชน (อช./ผู๎น า อช.) 
   ๑. นางสุภี   หาค๎ุมคลัง   ๒. นางหนูพิศ   กลางสวัสดิ์ 
   ๓. นายพิจิตร  ยุระปักษ์  ๔. นายุสชาติ   ยุระปักษ์ 
 
 รายช่ือคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูํบ๎าน 

1. นางสมพร   จ าปามูล  2. นางเพ็ญจันทร์   แชํนา    
3. นางทองจันทร์   กลางสวัสดิ์  4. นางสวิน เกนาราช 

    5.  นางเติม   เหลาสา   6. นางสุมลทา  รุํงเปูา 
   7.  นางสุกี   หาค๎ุมคลัง     8. นางบาง   หงวนไธสง 
   9.  นางบุญธรรม   แสนเมือง    10.นางทองสุข   ไลไธสง 
   11.นางหนูพิศ   กลางสวัสดิ์    12.นางวงค์   ผํองแผ๎ว 
 
 รายช่ือคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
   1.  นางสามินี   พิมพา   2. นางละมัย  เสาะไธสง 
   3.  นางสมพร  จ าปามูล    4. นางสาวพณารัตน์   พลไธสง 
   5.  นางทองอํอน   ไสยรส    6. นางสาวพรสุดา   พิมพา 
   7.  นางสมจิตร  ทวรรณกุล    8. นางประมวล   ยุระปักษ์ 
   9.  นางสนม   การงาน    10.นางศิรประภา  จริตรัมย์ 
 
 รายช่ือ อสม. 
 ๑.นางสุภี  หาค๎ุมคลัง  (ประธาน)   ๒.นางสมพร   จ าปามูล  (รองประธาน) 
 ๓.นางสุมลทา   รุํงเปูา  (เลขานุการ)  ๔.นางทองสุข   ไลไธสง   (ผู๎ชํวยเลขานุการ) 
 ๕.นางรัชนี   จันทวงษ์   (เหรัญญิก)   ๖.นางจ าปา   ปัตตายะโส  (ฝุายทะเบียน) 
 ๗.นางฉอ๎อน   ชัยรัตน์  (ฝุายประชาสัมพันธ์)  ๘.นางบาง   หงวนไธสง  (กรรมการ) 
 ๙.นางหนูพิศ  กลางสวัสดิ์ (กรรมการ)  ๑๐.นางทองจันทร์ กลางสวัสดิ์ (กรรมการ) 
 ๑๑.นายพิจิตร  ยุระปักษ์  (กรรมการ)  ๑๒.นางยุพิน   สะทักรัมย์  (กรรมการ) 
 ๑3.นางถวิล   หํอไธสง  (กรรมการ)  14.นางเติม   เหลาสา   (กรรมการ) 
 15.นางเติม   เหลาสา   (กรรมการ)  16.นางหยุน   ชัยรัตน์   (กรรมการ) 



 

 

- 8 - 
 รายช่ืออาสาสมัครเกษตรหมูํบ๎าน 
   1. นายพิจิตร   ยุระปักษ์  2. นางสุมลทา   รุํงเปูา 
   3. นางสุภาพร   แจ๎งไธสง  4. นายชาญชัย   ทองทับ 
   5. นายสงํา   สุโพธ์ิค า     6. นางรัชนี   จันทรวงษ์ 
 
 2.3 ประชากร 

 ๑.  จ านวนประชากรที่อาศัยอยูํ จริง  จ านวน ๒๐๒ ครัวเรือน ประชากร  537 คน                      
จ าแนกเป็นชาย  250  คน  หญิง 287  คนตามข๎อมูล จปฐ. ปี ๒๕๖4 

 ๒.  จ านวนประชากรของบ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่ ๒ ที่อาศัยอยูํจริง ณ วันส ารวจ จ าแนกตามชํวง
อายุจากผลการจัดเก็บข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ. ปี ๒๕๖๔) 

 

ช่วงอายุ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

1 เดือน – 5 เดือน 1 0.19 1 0.19 2 0.37 

6 เดือน – 1 ปี 0 เดือน 3 0.56 3 0.56 6 1.12 

1 ปี 1 เดือน – 2 ปี 5 0.93 1 0.19 6 1.12 

3 ปี – 5 ปี 6 1.12 7 1.30 13 2.42 

6 ปี – 12 ปี 27 5.03 23 4.28 50 9.31 

13 ปี – 14 ปี 7 1.30 10 1.86 17 3.17 

15 ปี – 18 ปี 15 2.79 16 2.98 31 5.77 

19 ปี – 25 ปี 10 1.86 18 3.35 28 5.21 

26 ปี – 34 ปี 12 2.23 15 2.79 27 5.03 

35 ปี – 49 ปี 41 7.64 45 8.38 86 16.01 

50 ปี – 59 ปี 55 10.24 67 12.48 122 22.72 

60 ปี ข้ึนไป 68 12.66 81 15.08 149 27.75 

รวม 250 46.55 287 53.45 537 100 

 
หมายเหตุ * จ านวนประชากรที่อาศัยอยูํจริงจากการส ารวจนี้ อาจไมํเทํากับจ านวนประชากรที่มีอยูํใน

ทะเบียนบ๎านได ๎



 

 

- 9 - 
 
 2.4 รายได้เฉลี่ยของประชากร 
    รายได๎เฉลี่ยของประชากร (ตามข๎อมูล จปฐ. ปี ๒๕๖๔)  จ านวน 55,721 บาท/คน/ปี 
ครัวเรือนยากจน (รายได๎ไมํถึง ๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ปี)  ปี ๒๕๖๔) จ านวน ๒๐ครัวเรือน   
 2.5 สภาพทางเศรษฐกิจ/การประกอบอาชีพ 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 

  รายได้รวมท้ังหมดของหมู่บ้าน  จ านวน  ๓๕,๒๙๒,๕68  บาท ( จปฐ. ปี 25๖๔ )   
  รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี  จ านวน  6๕,7๒1.๗๓  บาท ( จปฐ.ปี 25๖๔ ) 
 แหล่งรายได้ของครัวเรือน(บาท/ปี) 
   - แหลํงรายได๎จากอาชีพหลัก จ านวน  ๑๒,๙๑๐,๘๙๘ บาท 
   - แหลํงรายได๎จากอาชีพรอง จ านวน  ๑๐,๓๘๕,๗๗๐ บาท 
   - รายได๎อื่น จ านวน  ๗,๑๑๒,๐๐๐  บาท 
   - ท า – หาเอง จ านวน  ๔,๘๘๓,๙๐๐ บาท 
 รายจ่ายรวมของหมู่บ้าน   จ านวน  ๒๑,๕๙๖,๒๕๖  บาท ( จปฐ.ปี 25๖๔  ) 
      รวมรายจ่ายท้ังหมด(เฉลี่ยต่อคน) จ านวน   ๔0,๒๑๖,4๙  บาท 
      รวมรายจ่ายท้ังหมด(เฉลี่ยต่อครัวเรือน) จ านวน   ๑๐๖,๙๑๒,๑๖  บาท 
 รายจ่ายของครัวเรือน(บาท/ปี) 
 - รายจํายจ าเป็น จ านวน   ๘,๖๑๖,๕๒๐   บาท 
 - รายจํายไมํจ าเป็น  จ านวน   ๒,๔๓๕,๓๕๖  บาท 
 หน้ีสิน จ านวน   ๕,๙๑๐,๑๐๐   บาท 
 

   อาชีพหลักของหมูํบ๎านโนนสุวรรณ ชาวบ๎านสํวนใหญํจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชํน 
ท านา ปลูกผัก  ในสํวนของกลุํมอาชีพที่สามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํคนในชุมชนก็จะได๎แกํ กลุํมทอผ๎า กลุํมปลูกผัก 
กลุํมจักสาน กลุํมเลี้ยงโค  กลุํมขนมไทย 

- อาชีพท านา ท าไรํ   ๒๙๖ คน 
- อาชีพรับจ๎าง           ๗๒   คน 
- อาชีพค๎าขาย             ๙   คน 
- อาชีพรับราชการ        ๕  คน   
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ประเภทอาชีพ 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

ก าลังศึกษา 60 11.17 61 11.36 121 22.53 

ไมํมีอาชีพ 11 2.05 13 2.42 24 4.47 

เกษตร - ท านา 130 24.21 166 30.91 296 55.12 

เกษตร - ท าไรํ 1 0.19 1 0.19 2 0.37 

เกษตร – ท าสวน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

เกษตร – ประมง 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

เกษตร – ปศุสัตว์ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

พนักงาน - รับราชการ 2 0.37 3 0.56 5 0.93 

พนักงาน – รัฐวิสาหกิจ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

พนักงานบริษัท 2 0.37 3 0.56 5 0.93 

รับจ๎างทั่วไป 39 7.26 33 6.15 72 13.41 

ค๎าขาย 5 0.93 4 0.74 9 1.68 

ธุรกิจสํวนตัว 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

อาชีพอื่นๆ 0 0.00 3 0.56 3 0.56 

รวม 250 46.55 287 53.45 537 100 
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 2.6 ประเพณี / วัฒนธรรม 
   บ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่ 2 ชาวบ๎านสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ โดยทุกวันพระหรือวันส าคัญ  

จะไปท ากิจกรรม/ไปท าบุญที่วัดทองพนมวัน ซึ่งตั้งอยูํที่บ๎านโนนสุวรรณ และมีวัฒนธรรม ประเพณีเทศกาล  
ที่ส าคัญตํางๆ ดังนี้ 
เดือน ประเพณี/เทศกาล 
มกราคม วันข้ึนปีใหมํ 
กุมภาพันธ์ บุญข๎าวจี่ 
มีนาคม เทศน์มหาชาดก 
เมษายน ประเพณีสงกรานต์ 
พฤษภาคม บุญเบิกฟูาหรือบุญหลักบ๎าน 
มิถุนายน วิสาขบูชา 
กรกฎาคม บุญเข๎าพรรษา 
เดือน ประเพณี/เทศกาล 
สิงหาคม กิจกรรมวันแมํ 
กันยายน ประเพณีข๎าวประดับดิน 
ตุลาคม เทศกาลวันออกพรรษา 
พฤศจิกายน งานบุญกฐิน , ลอยกระทง 
ธันวาคม ท าบุญวันสิ้นปี 

 
 2.7 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ที่ ช่ือ - นามสกุล อายุ บ๎านเลขที่ ลักษณะเดํน 
๑ นางทองล๎วน   เหวนอก 65 289 มัดหมี่ 
๒ นางเวียง  ไธสง 70 113 ทอผ๎าไหม 
3 นางบาง หงวนไธสง 62 107 ทอผ๎าไหมพื้นเมือง 
4 นายสมร   ชาติดี 63 79 ยาแก๎ผิดส าแดง 
5 นายสมจิตร   นนท์ศรีราช 70 103 หมอสูํขวัญ 
6 นางสุภี   หาค๎ุมคลัง 47 77 ปลูกผัก 
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  2.8 ข้อมูลทรัพยากร 
ช่ือแหลํงทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะการใช๎ประโยชน์ 
ล าฉมวก ท าการเกษตร / แหลํงทํองเที่ยว 
ล าห๎วยหลุํงพาน ประปาหมูํบ๎าน 
ปุาสาธารณประโยชน์ เก็บเห็ดบริโภค 

 
 2.9 แหล่งท่องเท่ียว  

๑. อํางเกบ็น้ าล าฉมวก ชลประทาน  เป็นจุดชมวิวดอกบัว 
 
 
 
 
 2. ล าห๎วยหลุํงพาน      4. ศาลปูุตา 
      
 

2.  
4. ไทรงามศาล ปูุ-ตา 

 
 

 
 
 

 3. ปุาชุมชน             5. วัดทองพนมวัน (หลวงพํอแหวนเพชร) 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

- 13 - 
 
3. นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
 พื้นที่บ๎านโนนสุวรรณ หมูํที่  2 ต าบลหลุํงประดูํ เป็นพื้นที่ราบลุํมเหมาะแกํท าการเกษตร 
มีทรัพยากรธรรมชาติ มีปุาชุมชน มีอํางเก็บน้ าล าฉมวก ล าห๎วยหลุํงพาน คลองอีสานเขียว เป็นแหลํงน้ าเพื่อใช๎
ในการเกษตร โดยอํางเก็บน้ าล าฉมวก(เขตชลประทาน) มีนโยบายในการจัดการพื้นที่แหลํงน้ า พื้นที่บ๎านโนน
สุวรรณ  ทั้งนี้ในการด าเนินการนโยบายและการปฏิบัติการ ได๎มีการหารือแนวทางรํวมกับชุมชนอยูํเสมอๆ 
เพื่อให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เชํน กรณีการขยายเขตพื้นที่ชลประทาน ผํานบริเวณพื้นที่ครัวเรือนต๎นแบบ 
 รวมถึงการมีนโยบายสํงเสริมการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ปละการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนในหลายๆมิติ เชํน โครงการเสริมสร๎างและพัฒนา
ผู๎น าการเปลี่ยนแปลง ต าบลหลุํงประดูํ (ปีงบประมาณ พ.ศ.2564)  
 หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการสํงเสริมการพัฒนาในพื้นที่ 
 1. กระทรวงมหาดไทย ได๎แกํ กรมการปกครอง, กรมการพัฒนาชุมชน, กรมสํงเสริมการปกครอง
สํวนท๎องถ่ิน 
 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได๎แกํ กรมชลประทาน 
 3.1 การบริหารจัดการชุมชนและปัญหาของส่วนรวม 
 บ๎านโนนสุวรรณ  ได๎น๎อมน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินชีวิต  โดยยึด
หลัก  การอยูํอยํางพอประมาณ  พอเพียง  ในการด าเนินชีวิต  ไมํใช๎จํายฟุุมเฟือย  การมีเหตุผลในการด าเนิน
ชีวิต  คือมีความรอบคอบระมัดระวังในการด าเนินชีวิต  และมีการสร๎าง ภูมิค๎ุมกันให๎กับตนเองและชุมชน 
การประพฤติปฏิบัติตนตามคุณธรรมของศาสนา  โดยมีความเอื้อเฟื้อ เผื่อแผํ  ละเว๎นอบายมุข เสียสละ 
เห็นแกํประโยชน์สํวนรวมโดยให๎คนในชุมชนได๎เรียนรู๎และพึ่งตนเองให๎มากที่สุด การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช๎ในวิถีชุมชน และพัฒนาตนเองไปสูํหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงนั้น สามารถสรุปได๎ดังนี้   
 (1) ภูมิปัญญาของชุมชน มีภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพท านา ท าไรํ ปลูกผัก และการหาอยูํ
หากินการจับปลา การปลูกผัก การมัดหมี่ทอผ๎าไหม ได๎มีการถํายทอดภูมิปัญญาจากรุํนสูํรุํนจนสามารถ
ประกอบอาชีพมาโดยตลอด 
 (2) วิถีชุมชนชาวบ๎านมีความเป็นอยูํที่เรียบงําย อาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํอยํางอุดม
สมบูรณ์ท ามาหากิน มีการรักษาขนมธรรมเนียมประเพณี ความรักความสามัคคีในชุมชน ท าให๎หมูํบ๎านอยูํอยํางสงบ   
 (3) การประกอบอาชีพเกิดจากภูมิปัญญาของชุมชน ถํายทอดภูมิปัญญาสูํลูกหลานได๎ประกอบ
อาชีพหลักและอาชีพเสริมท าให๎กํอเกิดรายได๎ในชุมชนเป็นอยํางมาก อาชีพหลักการท านา  ท าไรํ  อาชีพเสริม
คือการรวมกลุํมอาชีพ เชํน กลุํมทอผ๎าไหมมัดหมี่ย๎อมสีธรรมชาติสีเคมี กลุํมปลูกผักปลอดสารพิษ  กลุํมเลี้ยงโค  
กลุํมจักสาน  กลุํมขนมไทย 
 (4) การออมในชุมชนเมื่อชุมชนมีรายได๎ท าให๎เกิดการออมในชุมชนรูปแบบตํางๆ เชํน 
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กองทุนหมูํบ๎าน  โครงการ กข.คจ. 
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 (5) การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ชุมชนมีภูมิปัญญา  มีอาชีพ มีรายได๎ มีการออม ท าให๎เกิด 
การเกื้อกูลกันในชุมชนระหวํางเครือญาติพี่น๎อง และการเกื้อกูลจากกลุํมองค์กรในหมูํบ๎าน เชํน สวัสดิการจาก
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กองทุนแมํของแผํนดิน  กองทุนหมูํบ๎าน  ธนาคารข๎าว กลุํมประปา กลุํมปุาชุมชน 
 
   3.2 ข้อมูล  กลุ่ม/กิจกรรม / อาชีพ/กองทุน  มีจ านวน 13 กลุํม  ดังนี้ 

ท่ี ชื่อกลุ่ม/องค์กร/กองทุน 
วัน เดือน ปี 

ท่ีจัดตั้ง 
จ านวน
สมาชิก 

เงินทุน ชื่อประธาน 

1 กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 29 
สิงหาคม 
2539 

593 6,284,211 นายจ าลอง  กลางสวัสดิ์ 

2 กองทุนโครงการแก๎ไขปัญหา
ความยากจน(กข.คจ.) 

2538 136 296,162 นายจ าลอง  กลางสวัสดิ์ 

3 กองทุนหมูํบ๎าน 2544 183 5,418,000 นางสุมลทา  รุํงเปูา 
4 ธนาคารข๎าว 2539  ข๎าว 19,592 

ก.ก. 
นายจ าลอง  กลางสวัสดิ์ 

5 กองทุนฌาปนกิจหมูํบ๎าน 2539 202 ครัวเรือนละ
100 บาท 

นายจ าลอง  กลางสวัสดิ์ 

6 กองทุนปุ๋ย 2547 202 370,000 นายจ าลอง  หาค๎ุมคลัง 
8 กลุํมปลูกผักปลอดสารพิษ 2558 93 33,945 นายพิจิตร  ยุรปักษ์ 
9 กลุํมทอผ๎าไหมมัดหมี่ย๎อมสี

เคมี และด๎าย 
2546 7 45,000 นางบาง  หงวนไธสง 

10 ก ลุํ ม ท อ ผ๎ า ไ ห ม ย๎ อ ม สี
ธรรมชาติ 

2551 12 160,000 นางเวียง   ไธสง 

12 กองทุนประปาบ๎ าน โนน
สุวรรณ 

20 มีนาคม 
2542 

322 110,529 นายสัมฤทธ์ิ  ปิดตาละ
คะ 

13 กองทุนแมํของแผํนดิน 2558 165 41,500 นายจ าลอง  กลางสวัสดิ์ 
 
     - การสํงเสริมการด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ได๎รับการตอบรับในชุมชนน๎อย มีครัวเรือน
ต๎นแบบเพียง 1 ครัวเรือน 
     - มีกองทุนตําง ๆ จัดตั้งข้ึนในหมูํบ๎าน 17 กองทุน ปัจจุบันเหลือเพียง 13 กองทุน อีก 4 กองทุน 
ต๎องยุติการด าเนินงาน เนื่องจากการบริหารจัดการของคนในชุมชน 
     - คนหนุํมสาวเริ่มเดินทางกลับสูํมาตุภูมิ เนื่องจากถูกเลิกจ๎าง หรือประกอบอาชีพในตัวเมอืงอื่น ๆ  ไมํได๎ 
เนื่องจากได๎รับผลกระทบจากการแพรํระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) 
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ส่วนที่ 2 
ประเดน็การพัฒนาของชุมชน 

 
1. ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 
การวิเคราะห์ข้อมูล จปฐ./ กชช.๒ค ของหมู่บ้าน 

จากการวิเคราะห์ข๎อมูล จปฐ. ปี ๒๕๖๒ แบบส ารวจข๎อมูลเศรษฐกิจ สังคม ปี ๒๕๖๔ (ข๎อมูล ๓๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๔) และจากเวทีประชาคมบ๎านโนนสุวรรณ  พบวํามีตัวช้ีวัดที่ตกเกณฑ์จ านวน ๔ ตัวช้ีวัด 
ซึ่งเรียงล าดับจากมากไปน๎อยได๎ดังตํอไปนี้ 

ท่ี ตัวชี้วัดท่ี เรื่อง 
ไม่ผ่านเกณฑ์ 
จ านวน (คน) 

1 6 คนอายุ 35 ปีข้ึนไป ได๎รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 3 
2 7 คนอายุ 6ปีข้ึนไป ออกก าลังกายอยํางน๎อยสัปดาห์ ละ 

3 วันๆ ละ 30 นาที 
2 

3 20 คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได๎ 20 
4 21 คนอายุ 60 ปีข้ึนไป มีอาชีพและรายได๎ 3 
5 22 รายได๎เฉลี่ยของคนในครัวเรือนตํอปี 20 
6 24 คนในครัวเรือนไมํดื่มสุรา 52 
7 25 คนในครัวเรือนไมํสูบบุหรี่ 44 

 
การวิเคราะห์ข๎อมูล กชช.๒ค. และแบบส ารวจข๎อมูลเศรษฐกิจ สังคม ปี 2564 (ข๎อมูล 25 สิงหาคม 

2564) 
บ๎านโนนสุวรรณ  จัดเป็นหมูํบ๎านเรํงรัดพัฒนาอันดับ 2  
- ตัวช้ีวัดที่มีปัญหามาก (ระดับคะแนน ๑) จ านวน 7 ตัวช้ีวัด  
- ตัวช้ีวัดที่มีปัญหาปานกลาง (คะแนนระดับ ๒) จ านวน 9 ตัวช้ีวัด   
- ตัวช้ีวัดที่ปัญหาน๎อย/ไมํมี (คะแนนระดับ ๓) จ านวน 11 ตัวช้ีวัด  รายละเอียดตัวช้ีวัด  ดังนี้ 
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ปัญหามาก ปัญหาปานกลาง ปัญหาน้อย 

ข๎อ ตัวช้ีวัด ข๎อ ตัวช้ีวัด ข๎อ ตัวช้ีวัด 

4 น้ าเพื่อการเกษตร ๒ น้ าดื่ม 1 ถนน 
5 ไฟฟูา ๖ การมีที่ดินท ากิน ๓ น้ าใช๎ 

12 ผลผลิตจากการท าเกษตร
อื่นๆ 

๗ การติดตํอสื่อสาร ๗ การติดตํอสื่อสาร 

17 การกีฬา 8 การมีงานท า 10 ผลผลิตจากการท านา 
19 อัตราการเรียนตํอของ

ประชาชน 
21 การมีสํวนรํวมของชุมชน 11 ผลผลิตจากการท าไรํ 

28 คุณภาพน้ า 22 การรวมกลุํมของชุมชน 15 ความปลอดภัยในการท างาน 
32 ความปลอดภัยจากภัย

พิบัต ิ
23 การเข๎าถึงแหลํงเงินทุน 18 ระดับการศึกษาของประชาชน 

  24 การเรียนรู๎โดยชุมชน 20 การได๎รับการศึกษา 
  25 การได๎รับความค๎ุมครอง

ทางสังคม 
26 คุณภาพดิน 

    31 ความปลอดภัยจากยาเสพติด 
    33 ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย จ า ก       

ความเสี่ยงชุมชน 
 

 จากข๎อมูลสภาพทั่วไปของหมูํบ๎าน  ข๎อมูลจากการส ารวจ จปฐ. กชช.๒ค.  แบบส ารวจข๎อมูล
เศรษฐกิจ สังคม ปี 2564 (ข๎อมูล 25 สิงหาคม 2564) และข๎อมูลจากเวทีประชาคม  น ามาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา  และแนวทางแก๎ไขรํวมกันเพื่อพัฒนาหมูํบ๎านเป็นด๎านตามความส าคัญ  ดังนี้ 
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ตารางแสดงสาเหตุของปัญหา/และแนวทางการแก๎ไข 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไข 
ด้านเศรษฐกิจ 
- ราคาผลผลิตข๎าวตกต่ า - ต๎นทุนสูง 

- พํอค๎าคนกลางกดราคา 
- ชาวบ๎านขาดความรู๎ความเข๎าใจ
ในการผลิตข๎าว 

- สํงเสริมให๎ชาวบ๎านปลูก
ข๎าวพันธ์ุด ี
- สํ ง เสริมการรวมกลุํม
ปลูกข๎าว 

- ผลผลิตทางการเกษตรยังไมํ ได๎ผลดี
เทําที่ควร 

- คุณภาพดินไมํมีคุณภาพ - สํงเสริมการท าเกษตร
อินทรีย ์
- สํงเสริมการตรวจคําดิน
และปรับปรุงดิน 

- ผลิตภัณฑ์จากกลุํมอาชีพบางกลุํมยัง
ไมํได๎มาตรฐาน ขาดความตํอเนื่องและ
การพัฒนาทางเทคโนโลยี เชํน บรรจุ
ภัณฑ์ 

- ขาดความรู๎ ความเ ข๎าใจอยําง
เพียงพอ 

- จั ด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห๎
ค ว า ม รู๎  ทั ก ษ ะ แ ล ะ
เทคโนโลยี 

- ขาดวินัยการใช๎เงิน - พฤติกรรมการใช๎จํายที่ไมํอดออม - ปรับทัศนคติและสร๎าง
จิตส านึกในการใช๎เงิน 

ด้านสังคม 
- ยังคงมีผู๎ด๎อยโอกาส/ครัวเรือนยากจนอยูํ
ในชุมชน 1 ครัวเรือน 

- ค รั ว เ รื อ นผู๎ ด๎ อ ย โ อก าส เ ป็ น
ผู๎สูงอายุไมํสามารถหารายได๎เองได๎
และสภาพที่อยูํอาศัยช ารุดทรุด
โทรม 

- จัดสวัสดิการชุมชนใน
การชํวยเหลือครัวเรือน
ดังกลําว 

- ขาดการออกก าลังกายที่เพียงพอ - ขาดความรู๎ความเข๎าใจปัญหา
สุขภาพ 

- จัดตั้งกลุํมกีฬาในชุมชน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
- ปุาชุมชนถูกท าลาย - ชาวบ๎านเข๎าไปตัดไม๎ท าลายปุา 

- ต๎นไม๎ล๎มตายเอง            ตาม
ธรรมชาติ 

- ปลูกปุาทดแทน 
- ออกกฎหมูํบ๎ าน ห๎ าม
ชา ว บ๎ า น เ ข๎ า ไ ป ตั ด ไ ม๎
ท าลายปุา 
- จัดตั้งกลุํมอาสาสมัคร
รักษ์สิ่งแวดล๎อม 



 

 

- ปัญหาขยะ - ชาวบ๎านขาดจิตส านึกในการคัด
แยกขยะ 
- ขาดสถานที่ จัด เก็บขยะที่ ถู ก
สุขลักษณะ 

- จัดกิจกรรมการคัดแยก
ขยะ ขยะรีไซเคิล 
- จั ด โ คร งก าร หมูํ บ๎ า น
ปลอดขยะ 
 

ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
- มีจุดเสี่ยงในหมูํบ๎านหลายจุดเพราะเป็น
ทางผํานระหวํางอ าเภอ 
 
 
- เด็กแว๏น รถจักรยานยนต์เสียงดัง 

- ยังคงมีจุดเสี่ยงที่อาจท าให๎เกิด
อันตรายตํอคนในชุมชน 
 
 
- ความคึกคะนองของเด็ก 

- จัดตั้งหนํวยรักษาความ
ปลอดภัยในการออกตรวจ
จุดเสี่ยงดังกลําว 
- ออกกฎของหมูํบ๎าน 

ด้านการบริหารจัดการ 
- ขาดบุคลากรในการอบรมให๎ความรู๎ใน
ด๎านทักษะตํางๆ 

- ความรู๎  – ทักษะตํางๆที่คนใน
ชุมชนอยากเรียนรู๎  คนในชุมชนไมํ
สามารถสอนกันเองหรือถํายทอดได๎ 

- ห นํ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ
สนับสนุนการอบรมและ
ทักษะที่เกี่ยวข๎อง 

ด้านสาธารณสุข/สุขภาพ 
- ยังมีบางครัวเรือนที่ยังติดสุรา - ดื่มสุราทุกวันจนเป็นปัญหาของ

ครัวเรือน 
- รณรงค์ให๎ดื่มสุราน๎อยลง 

- การพนัน - การเลํนการพนันในงานศพ - รณรงค์และออกกฎ
หมูํบ๎าน 

- ปัญหายุงลาย - มีน้ าขังตามภาชนะ และรํองน้ าใน
หมูํบ๎าน 

- จัดกิจกรรมท า     ความ
สะอาดรํองระบายน้ า และ
คว่ าภาชนะที่มีน้ าขัง 
 
 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ถนนคอนกรีตในหมูํบ๎านยังไมํครบทุก
เส๎นทาง 

- บางเส๎นทางในหมูํบ๎านยังเป็น
ดินลูกรัง 

- จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ เ ส น อ
โครงการ ไปยัง อบต.  
หลุํงประดูํ 
 

- ถนนในหมูํบ๎านช ารุดเสียหาย - สภาพพื้นที่ไมํอ านวยตํอการ
กํอสร๎าง 

- จัดหางบประมาณเพื่อมา
ซํ อ ม แซ ม ป รั บ ป รุ ง ค ว า ม
เสียหาย 
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2. สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 
     2.1 จากการวิเคราะห์ข๎อมูล จปฐ./กชช 2ค ปี 2562 แบบส ารวจข๎อมูลเศรษฐกิจสังคม ปี 2564 
และจากการจัดเวทีประชาคม บ๎านโนนสุวรรณ พบวํา ยังมีตัวช้ีวัดที่ตกเกณฑ์ โดยมีตัวช้ีวัดที่มีปัญหามาก 
จ านวน 7 ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดที่มีปัญหาปานกลาง จ านวน 9 ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดที่มีปัญหาน๎ อย จ านวน 11 
ตัวช้ีวัด  
    2.2 ผลจากการวิเคราะห์ จึงสรุปได๎วํา หมูํบ๎านโนนสุวรรณ เป็นหมูํบ๎านเรํงรัดพัฒนาอันดับสอง 
(พออยูํ พอกิน) มีหมูํบ๎านตกเกณฑ์ จปฐ. ที่ไมํพออยูํพอกิน จ านวน 20 ครัวเรือน 
 
3. ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 

 บ๎านโนนสุวรรณ  หมูํที่ ๒  ต าบลหลุํงประดูํ  ได๎น๎อมน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เคยเป็นหมูํบ๎านขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ  เมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๕๘ และได๎มีการจัดเวทีประชาคม 
เพื่อจัดท าแผนชุมชน  เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน แตํขาดความตํอเนื่อง การด าเนินโครงการและการ
สนับสนุนตํางๆ ลดระดับการสนับสนุน สํงผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจ สังคม ภัยพิบัติ และโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระบาด 

   
 
 
 
 

- ไฟฟูาในการท าเกษตรไมํเพียงพอ - ภาคการเกษตรของหมูํบ๎าน
ต๎องการขยายเขตไฟฟูาเ ข๎า
แปลงนา 

- จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ เ ส น อ
โครงการไปยั ง  อบต. หลุํ ง
ประดูํ 

- แสงสวํางบริเวณถนนชํวงกลางคืนยังไมํ
เพียงพอ 

- แส งส วํา งบ ริ เ วณถนนใน
ห มูํ บ๎ า น ยั ง ไ มํ มี แ ส ง ส วํ า ง
เพียงพอ 

- จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ เ ส น อ
โครงการ อบต. หลุํงประดูํ 

- ขาดแคลนเงินทุนส าหรับปรับปรุงระบบ
ประปาหมูํบ๎าน 

- ขาดแคลนระบบโซลําเซลล์ - จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ เ ส น อ
โครงการ อบต. หลุํงประดูํ 

- ขาดที่ดินท ากิน - พื้นที่ท าการเกษตรไมํเพียงพอ  - ตั้งกลุํ มปลูกพืชปลอด
ส า ร พิ ษ  แ ล ะ แ บํ ง พื้ น ที่
สาธารณประโยชน์ / คัน คู 
คลอง ให๎กับครัวเรือนที่ขาด
แคนที่ดินท ากิน 
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วิเคราะห์ศักยภาพหมู่บ้าน 
       ในการพัฒนาหมูํบ๎านโนนสุวรรณ  หมูํที่ ๒  ผู๎น าชุมชน /ประชาชนในหมูํบ๎านได๎น าปัญหาตํางๆ  

ของชุมชนที่ได๎จากการส ารวจข๎อมูล จปฐ. และ กชช.๒ ค. รวมทั้งความคิดเห็นจากเวทีประชาคมมาวิเคราะห์
ปัญหาโดยอาศัยเวทีประชาคมของหมูํบ๎านและการประชุมราษฎรที่ด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน โดยได๎น าข๎อมูล
มาสังเคราะห์มาใช๎ในการจัดท าแผนชุมชน  ซึ่งสามารถสรุปสภาพของหมูํบ๎าน ตามเทคนิค  SWOT  ได๎ดังนี ้

 
จุดแข็ง /ปัจจัยภายใน จุดอ่อน /ปัจจัยภายใน 

๑. ผู๎น าหมูํบ๎านที่เข๎มแข็ง 
๒. ชาวบ๎านให๎ความรํวมมืองานสํวนรํวมเป็นอยํางดี 
๓. มีแหลํงน้ าที่อุดมสมบูรณ์ 
๔. มีแหลํงเงินทุนในชุมชนที่เข๎มแข็งเชํน 
กลุํมออมทรัพย์ฯ, กองทุนหมูํบ๎าน 
๖. มีศูนย์เรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียง 
๗. การมีสํวนรํวมของประชาชน 
๘. ประชาชนเป็นคนท๎องถ่ินดั้งเดิมมีความสัมพันธ์
กันในลักษณะเครือญาติ 
๙. มีการประชุมประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสาร 
ในชุมชนอยํางเนื่อง 
๑๐. มีภูมิปัญญาท๎องถ่ินหลากหลายเชํนพิธีกรรมทาง
ศาสนา  การทอผ๎าไหม  การจักสานพื้นบ๎าน หมอยา
พื้นบ๎าน 
๑๑. มีกลุํมองค์กรในชุมชนที่หลากหลาย 
๑๒. มีการสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีที่ส าคัญ
เชํน ประเพณีบุญคูณลาน ประเพณีสงกรานต์  และ
การเลี้ยงผีปูุตาประจ าหมูํบ๎าน 

๑. ประชาชนขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพเสริม  
๒. ขาดความรู๎ในเรื่องเทคโนโลยีสมัยใหมํ 
๓. ประชาชนขาดความรู๎ในเรื่องการจัดการทรัพยากร
ในชุมชน 
๔. กลุํม/ขาดความรู๎ในการเช่ือมโยงกิจกรรมกลุํม 
๕. ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการพัฒนาตนเอง 
และการเรียนรู๎ 
6. การด าเนินการซ้ าซ๎อนของกลุํมองค์กรในชุมชน 
ท า ใ ห๎ ศั ก ย ภา พ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ก ลุํ ม บ า ง ก ลุํ ม 
ไมํมีประสิทธิภาพ 
7. การมีสํวนรํวมของคนในชุมชนในกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน 
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โอกาส /ปัจจัยภายนอก อุปสรรค /ปัจจัยภายนอก 
๑. ได๎รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ินและภาคราชการ ภาคีพัฒนาอื่นๆ 
๒. การได๎รับคัดเลือกเปน็หมูํบา๎นเศรษฐกิจพอเพียง
ต๎นแบบ 
๓. การพัฒนาศูนย์เรียนรู๎ชุมชนและเป็นเครือขําย
หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงระดับอ าเภอ 
๔. ผู๎น าได๎รับการพัฒนาศักยภาพอยํางตํอเนื่องเชํน 
ผู๎น าการเปลี่ยนแปลง  ผู๎น ากลุํมอาชีพ ฯ 
๕. ระบบการสื่อสารที่ทันสมัยท าให๎รอบรู๎ 
ทันขําวสารมากขึ้น 
๖. มีข๎อมูลจปฐ., กชช. ๒คและข๎อมูลสารสนเทศ
อื่นๆ ในการแก๎ปัญหาหมูํบ๎าน/ต าบล 

๑. นโยบายรัฐเปลี่ยนแปลงบํอยและขาดความตํอเนื่อง 
๒. เรื่องการเมืองกับการปกครองในท๎องถ่ิน (ท าให๎
ชุมชนแตกแยก) 
3. โครงการที่ภาครัฐสนับสนุนเป็นโครงการที่ไมํตรง
กับปัญหาความต๎องการของคนในชุมชน 
4. ภาวะเศรษฐกิจคําครองชีพสูง 
5. การคมนาคมไมํสะดวกถนนเป็นหลุมเป็นบํอ 
6. สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลก 
7. กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง วัฒนธรรม 
8. ภัยธรรมชาติและโรคระบาด 

ผลการวิเคราะห์ประเมินชุมชนจากเวทีประชาคม 
 จากข๎อมูลสภาพทั่วไปของหมูํบ๎าน  ข๎อมูลจากการส ารวจ จปฐ.  กชช.๒ค แบบส ารวจข๎อมูล

เศรษฐกิจ สังคม ปี 2564 (ข๎อมูล ณ 25 สิงหาคม 2564) และข๎อมูลจากเวทีประชาคม น ามาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา  และหาแนวทางแก๎ไขรํวมกันเพื่อพัฒนาหมูํบ๎านแบํงเป็นด๎าน  ดังนี้ 

ด้าน แนวทางการพัฒนา 
กิจกรรม/โครงการ 
(จากแผนชุมชน) 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑.ขาดความรู๎ความเข๎าใจ 
๒.ขาดการประสานงาน 
๓.ขาดงบประมาณ 

 
๑.ให๎ความรู๎  อบรมสร๎าง 
ความเข๎าใจ 
๒.ตั้งทีมงานประจ าหมูํบ๎าน ต าบล 
๓.ประสานขอรับการสนับสนุน 

 
๑.สร๎ า ง ศูนย์ เ รี ยนรู๎ เ ศรษฐกิ จ
พอเพียงประจ าหมูํ/ชุมชน 
๒.สํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชุมชน 
๓. สํงเสริมครัวเรือนต๎นแบบ 
๔. ขยายผลกิจกรรม 

ด้านสังคม 
๑.ขาดแบบอยํางที่ดีขาด
ความอบอุํนในครอบครัว 

 
๑.สรรหาต๎นแบบคนดีศรีชุมชน 
๒.ให๎ความรู๎สร๎างภูมิคุ๎มกันในชุมชน 

 
๑.สร๎างศูนย์เรียนรู๎ประจ าหมูํบ๎าน/
ชุมชน 
๒.มอบทุนการศึกษาแกํเด็กด๎อย
โอกาส 



 

 

ด้านวัฒนธรรม 
๑.ขาดการสืบทอดเยาวชน
ไมํสนใจวัฒนธรรมท๎องถ่ิน 
 

 
๑ . จั ด โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ถํ า ย ถ อ ด
วัฒนธรรมภูมิปัญญา 
๒.จัดกิจกรรมการมีสํ วนรํวมด๎าน
วัฒนธรรม 

 
๑.โคร งการสืบสานประเพณี/
วัฒนธรรม 
๒.โครงการอบรมเยาวชนส านึกรัก
บ๎านเกิด 

ด้ า นแก้ ไ ข ปัญหาความ
ยากจน 
๑.ขาดการสํงเสริมอาชีพ 
๒.สินค๎าราคาแพงมีรายได๎
น๎อย 

 
 
๑.ให๎ความรู๎ด๎านการลดรายจําย เพิ่ม
รายได ๎
๒.สํงเสริมการพึ่งพาตนเอง 

 
 
๑.โครงการฝึกอาชีพแกํประชาชน 
๒.จัดสวัสดิการชุมชนสร๎างการออม 

ด้านการเรียนรู้ 
๑.ด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
๒.ไมํเห็นความส าคัญ 
๓.การอพยพแรงงาน 
 
 

 
๑.จัดหาทุนจากกลุํมองค์การในชุมชน
ให๎ความรู๎และสํงเสริมกิจกรรมการมี
สํวนรํวมในชุมชน 
๒ .สร๎ า งกา ร เ รี ยนรู๎ ใ น ชุมชนด๎ ว ย
กระบวนการกลุํม 

 
๑.สร๎างศูนย์เรียนรู๎ประจ าหมูํบ๎าน/
ชุมชน 
๒.อบรมให๎ความรู๎กลุํมองค์กรใน
ชุมชน 
๓.ศึกษาดูงานหมูํบ๎านต๎นแบบ 

ด้านสาธารณสุข 
๑.เกิดมลภาวะเป็นพิษ 
๒.ขาดงบประมาณสนับสนุน 

 
๑.ให๎ความรู๎เรื่องการปูองกันแก๎ไข 
๒.จัดงบประมาณสนับสนุน 
๓.สํงเสริมปลูกผักปลอดสารพิษ 

 
๑.โครงการจัดการขยะในชุมชน 
๒.จัดการแหลํงเกิดมลพิษด๎วยวิธี
ธรรมชาติ 
๓.โครงการครัวชุมชนปลอดสารพิษ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 
๑. ปุาชุมชนถูกท าลาย 
 
 
๒. ปญัหาขยะ 

 
 
๑.ปลูกปุาทดแทน 
๒.ออกกฎหมูํบ๎าน ห๎ามชาวบ๎านเข๎าไป
ตัดไม๎ท าลายปุา 
๑.จัดกิจกรรมการคัดแยกขยะ ขยะรี
ไซเคิล 
๒.จัดโครงการหมูํบ๎านปลอดขยะ 

 
 
๑.จัดต้ังกลุํมอนุรักษ์ปุาไม๎ 
 
 
๑.โครงการธนาคารขยะ 
๒.โครงการหมูํบ๎านปลอดขยะ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
๑.ถนนเป็นหลุมเป็นบํอ 
๒.น้ าดื่มน้ าใช๎ไมํสะอาด 
๓.น้ าทํวมขัง 

 
๑.ประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
๒.ท าประปาคลอรีน 
๓.สร๎างทางระบายน้ าในชุมชน 

 
๑.โครงการถนนลาดยาง 
๒.โครงการกํอสร๎างประปาหมูํบ๎าน 
๓.โครงการสร๎างรางระบายน้ า 
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ตารางแสดงสาเหตุของปัญหา/และแนวทางการแก้ไข 

ปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไข 
ด๎านเศรษฐกิจ 
- ราคาผลผลิตข๎าวตกต่ า - พํอค๎าคนกลางกดราคา 

- ชาวบ๎านขาดความรู๎ความเข๎าใจ
ในการผลิตข๎าว 

- สํงเสริมให๎ชาวบ๎านปลูก
ข๎าวพันธ์ุด ี

- ผลผลิตทางการเกษตรยังไมํได๎ผลดี
เทําที่ควร 

- คุณภาพดินไมํมีคุณภาพ - ป รึ กษาส นง . เ กษต ร
อ าเภอ 
- การปรับปรุงคุณภาพดิน 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบเกษตร
ผ ส ม ผ ส า น ,  อิ น ท รี ย์
ชีวภาพ 

- ผลิตภัณฑ์จากกลุํมอาชีพบางกลุํมยัง
ไมํได๎มาตรฐาน 

- ค ว าม รู๎ ค ว ามส าม า ร ถยั ง ไ มํ
เพียงพอ 

- รั บ ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห๎
ความรู๎ 

- แหลํงเงินทุนในการประกอบ/พัฒนา
อาชีพยังไมํทั่วถึง 

- กองทุนตํางๆที่มีอยูํไมํเพียงพอ
ส าหรับทุกคน 

- จัดสรรเงินทุนที่มีให๎แกํผู๎
ที่จ าเป็นที่สุดได๎รับกํอน 

ด๎านสังคม 
- ยังคงมีผู๎ด๎อยโอกาส/ครัวเรือนยากจนอยูํ
ในชุมชน 2 ครัวเรือน 

- ค รั ว เ รื อ นผู๎ ด๎ อ ย โ อก าส เ ป็ น
ผู๎สูงอายุไมํสามารถหารายได๎เองได๎
และสภาพที่อยูํอาศัยช ารุดทรุด
โทรม 

- จัดสวัสดิการชุมชนใน
การชํวยเหลือครัวเรือน
ดังกลําว 

- อุปกรณ์กีฬาส าหรับเยาวชนไมํเพียงพอ - อุปกรณ์กีฬายังไมํเพียงพอ - จัดสวัสดิการชุมชนเพื่อ
หาวัสดุการกีฬา 

ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
- ปุาชุมชนถูกท าลาย - ชาวบ๎านเข๎าไปตัดไม๎ท าลายปุา 

- ต๎นไม๎ล๎มตายเองตามธรรมชาติ 
- ปลูกปุาทดแทน 
- ออกกฎหมูํบ๎ าน ห๎ าม
ชา ว บ๎ า น เ ข๎ า ไ ป ตั ด ไ ม๎
ท าลายปุา 
 
 
 



 

 

- ปัญหาขยะ - ชาวบ๎านขาดจิตส านึกในการคัด
แยกขยะ 
- ขาดสถานที่ จัด เก็บขยะที่ ถู ก
สุขลักษณะ 

- จัดกิจกรรมการคัดแยก
ขยะ ขยะรีไซเคิล 
- จั ด โ คร งก าร หมูํ บ๎ า น
ปลอดขยะ 

ด๎านความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อย 
- มีจุดเสี่ยงในหมูํบ๎านหลายจุดเพราะเป็น
ทางผํานระหวํางอ าเภอ 

- ยังคงมีจุดเสี่ยงที่อาจท าให๎เกิด
อันตรายตํอคนในชุมชน 

- จัดตั้งหนํวยรักษาความ
ปลอดภัยในการออกตรวจ
จุดเสี่ยงดังกลําว 

ด๎านการบริหารจัดการ 
- ขาดบุคลากรในการอบรมให๎ความรู๎ใน
บางเรื่อง 

- ความรู๎  – ทักษะตํางๆที่คนใน
ชุมชนอยากเรียนรู๎  คนในชุมชนไมํ
สามารถสอนกันเองหรือถํายทอดได๎ 

- ป รึ ก ษ า ห นํ ว ย ง า น
ภาครัฐ-เอกชน  ในเรื่องที่
ต๎องการเรียนรู๎ 

- ขาดงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม
ตํางๆ 

- ในการด าเนินงานบางกิจกรรม  
ต๎องใช๎งบประมาณในการขับเคลือ่น  
แตํไมํมีเงินทุนในขณะนั้น 

- ว า ง แ ผ น ใ น ก า ร
ด า เนินง าน  พร๎ อมทั้ ง
รวมกลุํมเก็บเงินออมเพื่อ
ด าเนินกิจกรรม 

- ขาดเยาวชนรุํนใหมํในการเรียนรู๎การ
บริหารชุมชน  

- ขาดคนรุํนใหมํที่จะเข๎ามาทดแทน
คนรุํนเกําในการบริหารชุมชน 

- จัดหากิจกรรมที่เยาวชน
คนรุํนใหมํสามารถแสดง
ความสามารถได๎ 

ด๎านสาธารณสุข/สุขภาพ 
- ยังมีบางครัวเรือนที่ยังติดสุรา - ดื่มสุราทุกวันจนเป็นปัญหาของ

ครัวเรือน 
- รณรงค์ให๎ดื่มสุราน๎อยลง 

ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
- ถนนคอนกรีตในหมูํบ๎านยังไมํครบทุก
เส๎นทาง 

- บางเส๎นทางในหมูํบ๎านยังเป็น
ดินลูกรัง 

- ปรึกษา อบต. หลุํงประดูํ 

- ถนนในหมูํบ๎านช ารุดเสียหาย - การกํอสร๎างไมํได๎มาตรฐาน - จัดหางบประมาณเพื่อมา
ซํอมแซมความเสียหาย 

- ไฟฟูาในการท าเกษตรไมํเพียงพอ - ภาคการเกษตรของหมูํบ๎าน
ต๎องการขยายเขตไฟฟูาเ ข๎า
แปลงนา 

- ปรึกษา อบต. หลุํงประดูํ 
- ใช๎พลังงานทดแทน (โซลํา
เซลล์) 

- แสงสวํางบริเวณถนนชํวงกลางคืนยังไมํ
เพียงพอ 

- แส งส วํา งบ ริ เ วณถนนใน
ห มูํ บ๎ า น ยั ง ไ มํ มี แ ส ง ส วํ า ง
เพียงพอ 

- ปรึกษา อบต. หลุํงประดูํ 
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4. สรุปบทเรียนท่ีได้รับ 
     พบวํา หมูํบ๎านโนนสุวรรณ เป็นหมูํบ๎านที่ชาวบ๎านใช๎ชีวิตอยํางพออยูํพอกิน ไมํคํอยกระตือรือร๎น
ในการพัฒนาตนเอง รายได๎จากการด ารงชีพมาจากการท านา การทอผ๎า บุตรหลานที่ออกไปท างานนอกพื้นที่
สํงเงินกลับบ๎าน เพื่อเป็นคําใช๎จํายของคนในครัวเรือน สังเกตได๎จากคนในวัยหนุํมสาวและวัยกลางคนมีสัดสํวน
จ านวนน๎อยในหมูํบ๎าน เมื่อเทียบกับผู๎สูงอายุที่อยูํในหมูํบ๎าน ซึ่งในวันนี้สามารถด ารงชีพอยูํได๎ แตํในอนาคต 
เมื่อวันน้ีเกิดสถานการณ์การแพรํระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) กลุํม กป.9 เห็นวํา 
รายได๎ที่คนในหมูํบ๎านเคยได๎รับ อาจได๎รับผลกระทบ ในอนาคตข๎างหน๎า การอยูํรอดของคนในหมูํบ๎าน  
ต๎องปรับกระบวนการคิดใหมํ โดยเฉพาะการพึ่งพิงตนเองให๎มากข้ึน ซึ่งปัจจุบันท านาเป็นอาชีพหลัก 
แตํอาจปรับเปลีย่นเป็นเกษตรผสมผสาน หรือเกษตรทฤษฎีใหมํ โดยดูตัวอยํางจากครัวเรือนต๎นแบบซึ่งมีอยูํแล๎ว
ในชุมชน ซึ่งเขาด ารงชีพอยูํอยํางมีความสุข  รวมทั้งหันมามองทรัพยากรที่มีคําในห มูํบ๎าน เชํน อํางเก็บน้ า 
ที่สามารถสร๎างเปน็แหลงํทอํงเที่ยวได๎ หรือการทอผ๎าไหมมัดหมี่ ที่สามารถสร๎างเป็นรายได๎หลักและมีภูมิปัญญา
อยูํแล๎วในท๎องถ่ิน มาตํอยอดผสมผสานกบัความคิดของคนรุํนใหมํอยํางสร๎างสรรค์ เพื่อสร๎างรายได๎ให๎กบัคนในชุมชน 
 

ส่วนที่ 3  

การร่วมคดิกิจกรรมการพฒันาร่วมกบัชุมชน 

1. ความเสี่ยงท่ีไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
     พบวํามีความเสี่ยงใน 6 ด๎านหลัก ทั้งเรื่องสุขภาพ รายได๎หรือเศรษฐกิจ  ความเป็นอยูํ โครงสร๎าง
พื้นฐาน การศึกษา และการเข๎าถึงบริการภาครัฐ ดังนี้  
  1.1 ด้านสุขภาพ พบวําจะมีความเสี่ยงในเรื่องของการระบาดของโรคโควิด 19 และการ
เจ็บปุวยด๎วยโรคอื่น ๆ  
  1.2 ด้านรายได้หรือเศรษฐกิจ มีความเสี่ยงเรื่องรายได๎ตํอหัวตํอคน   อยูํในระดับที่ต่ า บางคน 
ไมํมีรายได๎ เนื่องจากไมํมีอาชีพ มีต๎นทุนสูงในการประกอบอาชีพ ราคาผลผลิตข๎าวตกต่ า ชาวนาขาดความรู๎ 
ต๎นทุนการผลิตสูง พํอค๎าคนกลางกดราคา ผู๎สูงอายุในครัวเรือน ผู๎ด๎อยโอกาส ไมํสามารถหารายได๎เลี้ยงตนเอง
ได๎ ต๎องรอเงินจากลูกหลานที่ออกไปท างานนอกพื้นที่สํงเงินมาให๎ ผลผลิตทางการเกษตรไมํดี ทรัพยากรปุาไม๎ 
ซึ่งเป็นปุาชุมชนถูกท าลาย  
  1.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดินไมํมีคุณภาพ ลักษณะอํางน้ าที่มีอยูํเดิม ลักษณะเป็นรูปกระทะ
คว่ า พื้นที่ลาดเอียง เทลาดไปทาง อ าเภอจักราช และ อ าเภอพิมาย ไมํมีคลองสํงน้ ามาสูํพื้นที่ เกษตร  
ของหมูํบ๎าน ท าให๎ไมํมีแหลํงน้ าเพื่อการเกษตรใช๎อยํางเพียงพอตลอดทั้งปี ทั้งน้ าเพื่อการเกษตรและน้ าอุปโภค
บริโภค สํวนปริมาณน้ าเข๎าอํางก็อาศัยจากน้ าฝนโดยตรงเพียงอยํา งเดียว เมื่อเกิดปัญหาฝนทิ้ง ชํวง 
สํงผลตํอปริมาณน้ าในอํางที่ลดลงอยํางรวดเร็ว 
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 1.4 ด้านความเป็นอยู่ มีความเสี่ยงในการขาดแคลนอาหาร และน้ าดื่มไมํเพียงพอ การดื่มสุรา 
ของครัวเรือน และการเลํนการพนันในงานศพ  

 1.5 ด้านการศึกษา การเข๎าถึงโอกาสทางการศึกษาที่เทําเทียม  

 1.6 ด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ ความลําช๎าในระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. กิจกรรมการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

 กลุํม กป.9 มีความเห็นวํา 
 2.1 กรณีดินไม่มีคุณภาพ และผลผลิตทางการเกษตรไมํดี ควรเสนอให๎หนํวยงานภาครัฐเข๎าไป
สํงเสริมองค์ความรู๎ในเรื่องของการปรับปรุงบ ารุงดินและคุณภาพของพันธ์ุพืช (ข๎าว) เพื่อให๎มีองค์ความรู๎  
ในการประกอบอาชีพ 

 2.2 กรณีผู้สูงอายุในครัวเรือน ผู๎ด๎อยโอกาส และคนหนุํมสาวที่ เดินทางกลับภูมิล าเนา 
ควรปรับเปลี่ยนแนวคิด โดยหันมาประกอบอาชีพรํวมกัน โดยใช๎องค์ความรู๎ และภูมิปัญญาที่มีอยูํในหมูํบ๎าน 
เชํน การทอผ๎าไหมมัดหมี่ หรือการสํงเสริมการทํองเที่ยว ซึ่งเป็นต๎นทุนที่มี อยูํเดิมของหมูํบ๎าน หรือปลูกผัก 
เพื่อจ าหนําย โดยการผสมผสานขององค์ความรู๎และภูมิปัญญาระหวํางคนรุํนกํอนกับคนรุํนใหมํที่เดินทางกลับ
ภูมิล าเนา ทั้งเรื่องการออกแบบและชํองทางการจัดจ าหนําย และใช๎แหลํงทุนที่มีอยูํในชุมชนถึง 13 กองทุน 
เป็นตัวชํวยในการขับเคลื่อน 

 2.3 กรณีไม่มีแหล่งน้ าเพียงพอตลอดปี ทั้งน้ าเพื่อการเกษตรและน้ าอุปโภคบริโภค ควรขุดลอกอําง
ให๎มีปริมาณกักเก็บน้ ามากขึ้น โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมชลประทาน และมีการขุดคลองไส๎ไกํ 
จากแหลํงน้ า เพื่อชักน้ าเข๎าสูํพื้นที่การเกษตร สํวนน้ าเพื่อการอุปโภคในครัวเรือน ควรมีการรวมกลุํมเกษตรกร
ผู๎ใช๎น้ าและกํอสร๎างโครงการประปาขนาดใหญํ 

 2.4 กรณีชาวบ้านตัดไม้ท าลายป่า ควรปลูกฝังจิตส านึกและสร๎างองค์ความรู๎การจัดการปุาชุมชน 
เพื่อการบริโภคในชุมชนและสร๎างรายได๎โดยการสร๎างปุาชุมชน      ให๎สมบูรณ์ ปลูกปุาเสริม ชํวยกันปูองกัน
รักษาปุาไมํให๎มีการบุกรุกหรือลําสัตว์ เพื่อให๎ปุามีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งสํงผลให๎ชุมชนสามารถหาของปุา 
เก็บของปุา เป็นอาหารและจ าหนํายสร๎างรายได๎ 

 
 
 
 



 
 
 
 
 

รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
ชื่อหมู่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 
ต าบลหนองอ้อ  อ าเภอหนองวัวซอ 

จังหวัดอุดรธานี 
 

จัดท าโดย 
(กลุ่มปฏิบัติการที่ 10) 

 
1. น.ส.สุกัญญา  กุลสุวรรณ์  ต าแหน่ง นายอ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  
2. น.ส.ชาครียา  เศรษฐเสรี  ต าแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการสาธารณภัย 
       กรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 
3. ร.ต.สรมงคล  มงคละสิริ  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ 
       ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4. นายสุพล  ภูมิฐานนท ์   ต าแหน่ง นายอ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 
5. นายจรูญ  บุหิรัญ   ต าแหน่ง นายอ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  
6. นายชัยรัตน์  ภู่นพมาศ   ต าแหน่ง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่  
7. นายไมตรี  สรรพสิน   ต าแหน่ง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปัตตานี 
8. นายนิกร  ศิรโรจนานนท์  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 
       (เชียงราย) 
9. พ.ต.อ.ภาณุภาคยณ์  จิตต์ประยูรตี ต าแหน่ง รองผู้บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 6 
10. นายไตรสิทธิ์  ธันยาพรสมบัติ  ต าแหน่ง ขนส่งจังหวัดหนองคาย 

 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 
สถาบันด ารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช 2564
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ค าน า 
 

  "กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน” (Action Learning) 
โดยก าหนดพื้นท่ีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอ
หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 77 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าบทเรียนและประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่จริงน าไปใช้ในการบริหาร
ราชการและสร้างมูลค่าเพ่ิมส าหรับประสบการณ์การบริหารราชการ ให้ผู้เข้าอบรมสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการท างานได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น ทั้งนี้ กลุ่มปฏิบัติการที่ 10 ได้ด าเนินการศึกษา
เรียนรู้ในประเด็นหัวข้อ "การเรียนรู้เพ่ือเข้าใจ เข้าถึงวิถีชีวิตชุมชน" โดยได้รับมอบหมายให้ศึกษาเพ่ือ
ร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกับชุมชนท้องถิ่นถึงสถานการณ์ในขณะนี้และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ใน 2 ปี ข้างหน้าของ “ชุมชนท้องถิ่น” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่น” 
ในสถานการณ์ที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีทีพลิกผัน ภาวะโลกร้อนและการ
ระบาดของไวรัสโควิด-19 โดยน าหลักการทรงงานในการพัฒนา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวง

รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ โดยกลุ่มปฏิบัติการที่ 10 
ได้ด าเนินการศึกษาเรียนรู้เพ่ือเข้าใจ เข้าถึงวิถีชีวิตชุมชน ของบ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ 
อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  
  กลุ่มปฏิบัติการที่ 10 ขอขอบคุณนายถนอม เพียมูล ผู้ใหญ่บ้าน บ้านแสงบูรพา   
หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและราษฎรทุกคน ที่ ให้ข้อมูลและความร่วมมือในการศึกษาเรียนรู้ด้วย
ประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ส าเร็จลุล่วงเป็นไปด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
ที่นี ้
 
 

   คณะผู้จัดท า 
   นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77 

       กลุ่มปฏิบัติการที่ 10 
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สารบัญ 
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ส่วนที่ 1  กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)       3 
  1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน                                     
  2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
  3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
 

ส่วนที่ 2  ประเด็นการพัฒนาของชุมชน         18                              
  - ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 
  - สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
  - ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ 
    ภายใต้นโยบาย 
  - ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
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   - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 

ส่วนที่ 3  ประเด็นการพัฒนาที่คิดร่วมกับชุมชน                                                      21 
  1. การพัฒนากระบวนการผลิตและการเพ่ิมมูลค่าด้านการเกษตร 
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ภาคผนวก  (ภาพประกอบต่างๆ)         23 
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ส่วนที่ 1  กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 
 1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
  - บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
 

 ประวัติความเป็นมา 
  บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ตั้ง
หมู่บ้านเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2542 โดยแยกมาจากบ้านหนองแสง หมู่ที่ 9 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอ
หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี เริ่มต้นบ้านหนองแสง ได้ตั้งเป็นชุมชนเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2476 โดยมี
พ่อค า บัวระพา เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก เมื่อมีการแยกหมู่บ้านเพ่ือเป็นเกียรติแก่วงศ์ตระกูลและแสดง
ความเคารพนับถือให้แก่พ่อค า บัวระพา จึงขออนุญาตใช้นามสกุล บัวระพา เป็นชื่อหมู่บ้านแต่
เนื่องจากมีการผนวกค าเพ่ือให้ง่ายต่อการเรียกของชาวบ้าน ประกอบกับที่ตั้งของหมู่บ้านนี้อยู่ทางทิศ
ตะวันออกของชุมชนบ้านหนองแสง จึงใช้ค าว่าบ้านแสงบูรพา ซึ่งหมายถึงแสงตะวัน 
  - ราษฎรในหมู่บ้านนอกจากคนอุดรธานีแล้ว  ส่วนหนึ่งย้ายถิ่นฐานมาจากอ าเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร อ าเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวล าภู และจาก
จังหวัดขอนแก่น  
  - รายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ทั้งหมด  4  คน  
   - ผู้ใหญ่บ้านคนแรกชื่อ  นายสุนทร  พัดทอง  
       (ด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ.2542 - 2547) 
   - ผู้ใหญ่บ้านคนที่ 2 ชื่อ นายค าสวย  นาค ามินทร์ 
      (ด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ.2547 - 2552) 
   - ผู้ใหญ่บ้านคนที ่3 ชื่อ นายสุดใจ  ดวงปะติ 
     (ด ารงต าแหน่งระหว่างปี พ.ศ.2552 - 2557) 
   - ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ชื่อ นายถนอม  เพียมูล  
       (ด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2557 - ปัจจุบัน) 
 

 อาณาเขตติดต่อ 
  - ทิศเหนือ ติดกับ บ้านโนนสมบูรณ์ หมู่ที่ 6 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
  - ทิศใต้ ติดกับ บ้านโนนส าราญ หมู่ที่ 5 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
  - ทิศตะวันออก ติดกับ ล าห้วยหลวง บ้านหนองแวงฮี หมู่ที่ 8 ต าบลหนองอ้อ ,  
                     บ้านโคกศรีแก้ว หมู่ที่ 10 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
  - ทิศตะวันตก ติดกับ บ้านหนองแสง หมู่ที่ 9 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
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 ในหมู่บ้านแบ่งออกเป็นคุ้ม 
  - หมู่บ้าน แบ่งออกเป็นคุ้ม มีทั้งหมด ๓ คุ้ม ได้แก่  
   ๑. คุ้มอนามัย  หัวหน้าคุ้ม ชื่อ ร.ต.วิมล  ค าภาคย์ 
   ๒. คุ้มกลาง  หัวหน้าคุ้ม ชื่อ นายสุบรรณ  พันทะริ 
   ๓. คุ้มโรงเรียน หัวหน้าคุ้ม ชื่อ นายทองม้วน  มุ่งมา 
  - หมู่บ้านอยู่ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองอ้อ   
 

 ข้อมูลประชากร  
  - จ านวนครัวเรือน  178  ครัวเรือน  
  - จ านวนประชากร  733  คน แยกเป็น ชาย  376  คน  หญิง  357  คน 
 

 การประกอบอาชีพ 
  - อาชีพหลักของราษฎรในหมู่บ้าน ท าการเกษตรและการปศุสัตว์ 
 

 พื้นที่ท าการเกษตร 
  - พ้ืนที่ท าการเกษตร ประกอบด้วย  
   - พ้ืนที่ปลูกข้าว 150 ไร่ 
   - พ้ืนทีป่ลูกอ้อย 150 ไร่ 
   - พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง 120 ไร่ 
   - พ้ืนที่ปลูกปาลม์น้ ามัน 10 ไร่ 
   - พ้ืนที่ปลูกถั่วเหลือง 30 ไร่ 
   - พ้ืนที่ปลูกยางพารา 50 ไร่ 
 

 ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร 
  - ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  - ปัญหาการใช้สารเคมี 
 

 ปัญหาที่ท ากิน 
  - ราษฎรในหมู่บ้านไม่มีที่ท ากิน จ านวน 10 ครัวเรือน ทางหมู่บ้านได้จัดสรรที่ดิน
สาธารณประโยชน์บริเวณหนองแวงผีเสื้อส าหรับปลูกผัก 
  - ที่ดินบางส่วนเป็น สปก. อยากได้เป็นกรรมสิทธิ์ เพ่ือแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
  - ปัญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดิน แปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
  - ไม่มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า แต่อย่างใด 
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 พืชที่ปลูกหลังฤดูท านา 
  - ช่วงเดือนธันวาคม – พฤษภาคม ได้แก่ ถั่วเหลือง , ข้าวโพด , ถั่วลิสง , ปอเทือง 
พ้ืนที่เพราะปลูกประมาณ 100 ไร่   
 

 การปศุสัตว์ 
  - การปศุสัตว์ แยกเป็น โคเนื้อ , โคนม , กระบือ , สุกร , เป็ด , ไก ่
  - มีครัวเรือนที่เลี้ยงโคนม จ านวน 8 ครัวเรือน มีโคนม รวมทั้งสิ้น 160 ตัว  
 

 รายได้ (ตามข้อมูล จปฐ. , กชช 2ค ปี 2562) 
  - รายได้เฉลี่ยต่อคน/ปี  62,975  บาท 
  - รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี  169,613  บาท 
  - โดยภาพรวมของหมู่บ้าน ถือได้ว่า พออยู่ พอกิน 
 

 แหล่งน้ าเพื่อการการเกษตรและปศุสัตว ์
  - อ่างเก็บน้ าห้วยตาดข่า ความจุ 693,000 ลูกบาศก์เมตร 
  - หนองแวงผีเสื้อ ความจุ 60,000 ลูกบาศก์เมตร 
  - ล าห้วย 1 สาย ได้แก่ ล าห้วยหลวง 
 

 น้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
  - น้ าอุปโภค ในหมู่บ้านใช้น้ าประปาหมู่บ้าน ประมาณ 70 % , ใช้บ่อน้ าตื้น 
ประมาณ 30 % 
  - น้ าบริโภค เดิมราษฎรในหมู่บ้านเคยไปรับน้ าดื่มฟรีจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ า
บาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศที่โรงเรียนชุมชนหนองแสง แต่ช่วงหลัง
โรงเรียนขาดงบประมาณในการบริหารจัดการในการบ ารุงรักษา ค่าไฟฟ้า ท าให้เกิดความไม่สะดวก  
ราษฎรในหมู่บ้านจึงซื้อน้ าดื่มจากเอกชนมาบริโภค  
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 กิจกรรมกลุ่มของหมู่บ้าน 
  - กิจกรรมกลุ่มของหมู่บ้าน 
   - ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี บ้านแสงบูรพา มีโฮมสเตย์ จ านวน 35 
ครัวเรือน ก่อนที่จะมีการระบาดโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การท่องเที่ยวท าให้

ชุมชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึนจากการท่องเที่ยวล่องแพห้วยตาดข่า การเลือกซื้อของฝากจากกลุ่มทอผ้าฯ  
   - กลุ่มจักสานไม้ไผ่ ประเภท จักสานตะกร้า , เครื่องมือจับปลา 
   - วิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหม-ฝ้าย บ้านแสงบูรพา  
 
 
 
 
 
 
 
 หน่วยบริการสาธารณสุขในหมู่บ้าน  
  - หน่วยบริการสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองแสง 
 

 สถานศึกษา 
  - สถานศึกษา จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนชุมชนหนองแสง 
 

 ศาสนสถาน 
  - ศาสนสถาน จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ วัดศรีสุมังคลาราม เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.
2559 ได้เกิดเหตุการณ์ประหลาดซึ่งชาวบ้านต่างเชื่อว่าเป็นพญานาคมาแสดงอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์  
สระน้ าของวัดพบว่ามีผิวน้ าของสระมีคราบสีทองแดงเต็มผิวน้ าเต็มทั่วเกือบทั้งสระ  ยุ้งฉางข้าวของ
ราษฎรที่ติดกับวัดเป็นสีเหลืองทองอร่ามซึ่งเจ้าของบ้านยืนยันว่าแต่ก่อนยุ้งฉางไม่ใช่สีนี้ และคนใน
ครอบครัวไม่ได้ทาสี สวนมะพร้าวที่อยู่ติดกับวัดได้เกิดเรื่องประหลาดเมื่อพบว่าต้นมะพร้าวที่กลายเป็น
สีเหลือง และมีต้นหนึ่งมีลอยกรงเล็บของสัตว์ใหญ่จากโค่นต้นจนถึงปลายยอดของต้น  ก่อนจะเกิด
เรื่องราวประหลาดอาทิตย์ก่อนหน้านี้  ได้มีร่างทรงบอกว่าจะมีทหารพญานาคจากวังนาคินทร์ค าชะโนด 
ซึ่งเป็นทหารของพญาศรีสุทโธนาคราช จ านวน 79 องค์ มาให้โชคและช่วยเหลือชาวบ้านที่ส าคัญจะ
มารอสลายร่างหลวงปู่พร้อมช่วยงานละสังขารของพระครูสิริวัฒนคุณ (สมยุทธ ปริปุญฺโณ) เจ้าอาวาส
วัดศรีสุมังคลาราม ซึ่งได้มรณภาพไปเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2558 และมีก าหนดการประกอบพิธี
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พระราชทานเพลิงในวันที่ 3 เมษายน 2559 ซึ่งในการประกอบพิธีพระราชทานเพลิงเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  
  

 วัฒนธรรมประเพณีและศาสนา 
  - ราษฎรในหมู่บ้านนับถือศาสนาพุทธ 
  - การจัดกิจกรรมจารีตประเพณี ฮีตสิบสอง คลองสิบสี่ ครบทั้ง 12 เดือน 
 

 หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
  - หอกระจายข่าวหมู่บ้าน จ านวน  1  หอ ตั้งอยู่ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน 
 

 การเกิดภัยพิบัติในหมู่บ้าน 
  - ตั้งแต่ตั้งหมู่บ้านมา มีการเกิดวาตภัยเพียงครั้งเดียว 
 

 ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 
  - ปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้านเบาบาง มีเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น  
 

 ปัญหาอาชญากรรมในหมู่บ้าน 
  - ตั้งแต่ตั้งหมู่บ้านมา ไม่มีปัญหาอาชญากรรมแต่อย่างใด 
 

 ปัญหาการกู้เงินนอกระบบ 
  - ในหมู่บ้านไม่มีปัญหาการกู้เงินนอกระบบ มีเฉพาะเป็นหนี้ในระบบ 
 

 ร้านค้าพาณิชย์ในหมู่บ้าน 
  - หมู่บ้าน มีร้านค้าจ าหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ด ทั้งหมด  3  ร้าน 
  - หมู่บ้าน มีร้านอาหาร ทั้งหมด  1  ร้าน 
  - หมู่บ้าน มีสถานที่จ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง ทั้งหมด  2  แห่ง 
 

 ระบบการสื่อสารในหมู่บ้าน 
  - หมู่บ้าน มีการติดตั้งเน็ตประชารัฐ จ านวน 1 แห่ง ติดตั้งบริเวณศาลากลางบ้าน 
  - หมู่บ้าน มีระบบเครือข่ายโทรศัพท์ครบทุกเครือข่าย 
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ท าเนียบคณะกรรมการหมู่บ้าน 
บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 

 

 

 
 
 

นายถนอม  เพียมูล (ผู้ใหญ่บ้าน) 
ประธานกรรมการ 

 
 

 
 

           นายประดุง  อัตถาภูมิ (ส.อบต.)                  ร.ต.วิมล  ค าภาคย์ 
                  รองประธาน               รองประธาน 
 
 
                                                                                 
             
         นางสาวสรัญญา  พระชัย (ผช.ผญบ.)      นางสาวละออ  รัตนวัน 

  เลขานุการ                 เหรัญญิก 
  
                                                      
 
 
   นายสิริชัย  อัตถาภูมิ (ผช.ผญบ.)   นางสุรดา  ปานชนะพงษ์ (ส.อบต.)  นางลัดดาวัลย์  วรประเสริฐ 

      กรรมการ                 กรรมการ     กรรมการ 
 
 
 
                     
             นายสาคร  สวนเสน           นายสุบรรณ  พันทะริ       นายชัยสิทธิ์  อุดมวัฒน์ 

      กรรมการ                  กรรมการ      กรรมการ 
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 ด้านอ านวยการ 
 

 
 

  
    
 
 

 
 

 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

คณะท างานด้านต่างๆ 
 

นายสิริชัย  อัตถาภูมิ หัวหน้าคณะ 

นายถนอม  เพียมูล หัวหน้าคณะ  

นางสาวสรัญญา  พระชัย หัวหน้าคณะ 
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 ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
 
    
 
 
 
   
 
   

 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 

 
 

 
 
 

 ด้านสังคมสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
 

 
 
 
  
 

  

 
 

 คณะท างานเพิ่มเติม ด้านจิตอาสา 
 

 
 
 
 
  

 
 
 

นายทองกรวย  นาค ามินทร์ หัวหน้าคณะ 

นางลัดดาวัลย์  วรประเสริฐ หัวหน้าคณะ 

นายทรงศักดิ์  ค าภาศรี หัวหน้าคณะ 

นางสาวละออ  รัตนวัน หัวหน้าคณะ 
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 โครงการพระราชด าริในหมู่บ้าน 
  - การขับเคลื่อนขยายผลโครงการด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยกระทรวงมหาดไทย
ร่วมกับสถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริ ได้ด าเนินโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานรากเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากปัญหาการว่างงาน เนื่องจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในพ้ืนที่ต้นแบบ 3 จังหวัดได้แก่ อุดรธานี 
ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ ในช่วยเดือน มีนาคม ถึง สิงหาคม ๒๕๖๓ โดยการประยุกต์ใช้แนว
พระราชด าริเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าและพัฒนาอาชีพเกษตรหลังมีน้ า
ให้แก่ชุมชนที่มีความต้องการควบคู่ไปกับการสร้างงานให้กับผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด 
ขณะเดียวกันให้คนกลุ่มนี้ได้เรียนรู้แนวพระราชด าริ ปฏิบัติงานด้านการเกษตรช่วยเหลื อชุมชนโดย
มุ่งหวังให้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการประกอบอาชีพในอนาคต ซึ่งจากผลส าเร็จของโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฐานรากฯ จึงได้มีการขยายผลมาสู่โครงการฝ่าวิกฤติด้วยเศรษฐกิจและสังคมฐาน
รากให้ก้าวไปตามแนวพระราชด าริ โดยกิจกรรมประกอบด้วยการปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน้ าที่ ช ารุด 
โดยมีการจ้างงานผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการว่างงานเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าโดยเฉพาะน้ าเพื่อการเกษตร จึงได้มีการส ารวจแหล่งน้ าที่ช ารุด ได้แก่ ฝายกักเก็บน้ า เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการซ่อมแซม รวมทั้งได้เสนอโครงการในด้านกักเก็บน้ าและท่อส่ง
น้ าจากแหล่งน้ าเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร โดยได้รับอนุมัติให้ด าเนินงานตามโครงการ จ านวน 5 โครงการ 
ได้แก่  
  1.ปรับปรุงจากฝายดิน เป็นฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก (จุดนา นายทรงศักดิ์ ค าภาศรี) 
งบประมาณ 13,484 บาท 
  2.ปรับปรุงจากฝายดิน เป็นฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก (จุดนา นายทองพูล บูรพา)
งบประมาณ 13,245 บาท 
  3.ปรับปรุงจากฝายดิน เป็นฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก (จุดนา นายศุภชัย เพียสามารถ) 
งบประมาณ 9,290 บาท 
  4.เสริมสันฝายให้มีความแข็งแรง ขยายหูข้างและเสริมคันดินข้างฝายทั้งสองข้าง (จุด
นา นายพนม สมแคล้ว) งบประมาณ 15,882 บาท 
  5.วางท่อส่งน้ าเพ่ือการเกษตรจากฝายห้วยหลวงถึงหนองแวงผีเสื้อระยะทาง 1 
กิโลเมตร ติดตั้งระบบโซล่าเซลล์และหอถัง งบประมาณ 368,784 บาท 
 

 กิจกรรมโครงการเด่น 
  - โครงการวางท่อส่งน้ าเข้าพ้ืนที่การเกษตรจากฝายห้วยหลวงถึงหนองแวงผีเสื้อบ้าน
แสงบูรพา หมู่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานีภายใต้โครงการฝ่าวิกฤติด้วย
เศรษฐกิจและสังคมฐานรากให้ก้าวไปตามแนวพระราชด าริ จังหวัดอุดรธานี 
  โดยได้ด าเนินการสร้างหอถังสูง 7.10 เมตร มีถังพักน้ าขนาดบรรจุ 2,500 ลิตร 
จ านวน 4 ใบ มีการติดตั้งระบบโซลาร์เซลล์เพ่ือสูบน้ าจากฝายห้วยหลวงขึ้นมาพักที่ถังน้ าและส่งน้ าไป
ตามท่อเมนท์เข้าพ้ืนที่การเกษตร ระยะทาง 431 เมตร และวางระบบกระจายน้ าในแปลงเกษตรรอบ
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หนองแวงผีเสื้อ ระยะทาง 830 เมตร เพ่ือให้ชาวบ้านที่ไม่มีที่ท ากินได้มีพ้ืนที่ในการปลูกพืชผักเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนและเพ่ือการค้าขายได้โดยท าเป็นเกษตรแปลงรวมบนพ้ืนที่สาธารณประโยชน์รอบ
หนองแวงผีเสื้อมี โดยมีพ้ืนที่รับประโยชน์รวม 66 ไร่ จ านวนผู้รับผลประโยชน์ 21 ครัวเรือน เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2564 รวมระยะเวลา
ด าเนินการ 23 วัน ใช้แรงงานทั้งสิ้น 128 แรงงาน เป็นการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ท้องถิ่น โดยมีช่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองอ้อ เป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้างและให้ค าแนะน า
ในการด าเนินการก่อสร้างจนแล้วเสร็จ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนพัฒนา 

ระหว่างพัฒนา 
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 2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
  - บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
  

 การเข้าสู่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
  การเข้าสู่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
จังหวัดอุดรธานี โดยอาศัยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย นายถนอม เพียมูล ได้รับ
เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เมื่อวันที่ 4 กันยายน  2557 โดยนายอ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 13 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
(แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน) ออกค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ 
อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2557  
 

 การเข้าสู่ต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายปกครอง จ านวน 2 คน คือ 1.นายสิริชัย  อัตถาภูมิ , 2.น.ส.สรัญญา พระชัย โดย
นายอ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 , มาตรา 16 , มาตรา 
17 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน) ออกค าสั่ง
แต่งต้ัง เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2557  
  
 
 
 
 
 
 

หลังพัฒนา 
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 การจัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 โดยถือก าหนดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2486 และในปี 
2551 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ ของ กม. เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และครอบคลุมการท างานในทุกมิติของหมู่บ้านเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรี
ประจ าหมู่บ้าน” คณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
  1. ผู้ใหญ่บ้าน 
  2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  3. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน 
  5. กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 - 10 คน 
  มีหน้าที่ส าคัญ ในการช่วยเหลือแนะน าให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอัน
เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือที่นายอ าเภอมอบหมายหรือผู้ใหญ่บ้านร้องขอ รวมทั้งเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณา
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุก
ภาคส่วน 
  รายชื่อคณะกรรมการหมู่บ้าน  บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอ
หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 
  1. นายถนอม  เพียมูล (ผู้ใหญ่บ้าน)    ประธานกรรมการ 
  2. นายประดุง  อัตถาภูมิ (ส.อบต.)    รองประธาน 
  3. ร.ต.วิมล  ค าภาคย์     รองประธาน 
  4. นางสาวสรัญญา  พระชัย (ผช.ผญบ.ฝ่ายปกครอง) เลขานุการ 
  5. นางสาวละออ  รัตนวัน     เหรัญญิก 
  6. นายสิริชัย  อัตถาภูมิ (ผช.ผญบ.ฝ่ายปกครอง)  กรรมการ 
  7. นางสุรดา  ปานชนะพงษ์ (ส.อบต.)   กรรมการ 
  8. นางลัดดาวัลย์  วรประเสริฐ    กรรมการ 
  9. นายสาคร  สวนเสน     กรรมการ 
  10. นายสุบรรณ  พันทะริ    กรรมการ 
  11. นายชัยสิทธิ์  อุดมวัฒน์    กรรมการ 
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 ระบบการบริหารจัดการเงินทุน 
  บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มีการ
จัดตั้งและด าเนินงาน “กองทุนหมู่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
จังหวัดอุดรธานี” จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.2544 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 
ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มีทั้งสิ้น 15 คน โดยมีรายชื่อคณะกรรมการฯ 
ดังนี้ 
  1. นางลัดดาวัลย์  วรประเสริจ   ประธานกองทุนหมู่บ้าน 
  2. นางวราพร  หลิว     รองประธานกองทุนหมู่บ้าน 
  3. นายสุพิศ  ทัดทอง    เหรัญณิก 
  4. นางนิตยา  ดนตรี    เลขานุการ  
   ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 160 คน มีกองทุนหมู่บ้านรวมทั้งหมด                      
4 กองทุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 4,000,000 บาท  
  วัตถปุระสงคเ์พ่ือ 
  - เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับการลงทุน  
   - พัฒนาอาชีพ สร้างงาน  
   - สร้างรายได้ หรือเพ่ิมรายได ้ลดรายจ่าย 
   - บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจ าเป็นเร่งด่วน 
  - ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถ 
   - จัดระบบเงินกองทุน 
   - บริหารจัดการเงินกองทุน 
  - เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
   - การเรียนรู้ 
   - การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่ม 
   - เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  - กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
   - เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  - เกิดศักยภาพ/ความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง 
   - เศรษฐกิจ 
   - สังคม 
  
 
 
 
 



ห น้ า  | ๑๖ 
 

 

 ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
  บ้านแสงบูรพา มีประชากรที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีที่ดินเป็นของ
ตนเองพ้ืนที่ท าการเกษตรรวมประมาณ 1,081 ไร่ ประกอบด้วยพ้ืนที่ปลูกข้าว , พ้ืนที่ปลูกยาพารา
พ้ืนที่ปลูกอ้อย , พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลัง , พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันและพ้ืนที่ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่ท า
การเกษตร ในนาข้าวมีการปลูกพืชหลังฤดูท านาในช่วงเดือนธันวาคม – พฤษภาคม ได้แก่ ถั่วเหลือง , 
ข้าวโพด , ถั่วลิสง , ปอเทือง พ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 100 ไร่ พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน ท าการเกษตรโดยอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว์ 3 แห่ง
ได้แก่ 
  - อ่างเก็บน้ าห้วยตาดข่า ความจุ 693,000 ลูกบาศก์เมตร 
  - หนองแวงผีเสื้อ ความจุ 60,000 ลูกบาศก์เมตร 
  - ล าห้วย 1 สาย ได้แก่ ล าห้วยหลวง  
  โดยในล าห้วยหลวงมีการก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า 1 ฝาย ซึ่งเป็นแหล่งกักเก็บน้ าหลัก
ส าหรับการเพาะปลูก มีการรวมกลุ่มนาแปลงใหญ่ ชื่อวิสาหกิจชุมชนกลุ่มท านาห้วยตาดข่า มีสมาชิก
นาแปลงใหญ่ 112 คน มีพ้ืนที่นาข้าวประมาณ 1,000 ไร่ โดยมีบริษัท สยามคูโบต้าคอร์เปอร์เรชั่น 
จ ากัด เป็นที่ปรึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาด้านระบบบริหารจัดการ ใช้เครื่องจักรกลการเกษตร
แบบรวมกลุ่ม ทั้งในระบบการปลูกข้าวและพืชไร่อื่นๆ ได้รับการจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนพลังเกษตร
สร้างสุขสยามคูโบต้า-ห้วยตาดข่า  
  การปลูกพืชหลังฤดูกาลท านา เดิมเกษตรกรบ้านแสงบูรพา เคยทดลองท านาปรังแต่
ปรากฏว่าไม่ได้ผลผลิตเนื่องจากไม่มีน้ าเพียงพอส าหรับนาข้าวนอกฤดู จึงได้ปรับเปลี่ยนมาเพาะปลูก
พืชใช้น้ าน้อย ได้แก่ถั่วเหลือง ข้าวโพด ถั่วลิสง พ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 100 ไร่ เกษตรกรมีรายได้
เฉลี่ยครัวเรือนละ 169,613 บาทต่อปี มีการประกอบอาชีพด้านปศุสัตว์คือการรวมกลุ่มเลี้ยงโคนม 
ร่วมกับหมู่บ้านใกล้เคียง รวม 3 หมู่บ้าน เกษตรกร 42 คน มีโคนม 1,400 ตัว สามารถผลิตน้ านมได้
เฉลี่ยวันละ 6,000 – 7,000 ลิตร เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยวันละ 4,000 บาท นอกจากนี้ยังมีการ
ด าเนินงานโครงการชุมชนท่องเที่ยวโอทอปนวัตวิถี มีกิจกรรมล่องแพอ่างเก็บน้ าห้วยตาดข่า มีการจัด 
ที่พักโฮมสเตย์ 35 ราย มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทอผ้าไหม ผ้าฝ้าย กลุ่มจักสานไม้ไผ่ เป็นสินค้าโอทอป 
ของหมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันประสบปัญหาวิกฤติโรคระบาดโควิด-19 เช่นเดียวกับสถานที่ท่องเที่ยวอื่นๆ 
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- ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระต่อการพัฒนาของชุมชน 
  - บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
  นโยบายของรัฐบาลและผลกระทบต่อการพัฒนาของบ้านแสงบูรพาในห้วงที่ผ่านมา 
ยังไม่พบปัญหามากนัก เนื่องจากเป็นนโยบายทั่วไปที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อหมู่บ้าน ดังจะเห็นได้จาก
ความร่วมมือของหมู่บ้านในการตอบสนองต่อนโยบายของภาครัฐ ทั้งในเรื่องการเกษตรความเป็นอยู่
ของราษฎร ชีวิตความเป็นอยู่ความปลอดภัยต่างๆ โดยมีปัญหาที่มีผลกระทบคือ โครงการขุดลอกที่มา
ด าเนินการในพ้ืนที่เกิดจากการขุดลอกห้วยหนองนั้น เป็นการขุดลอกแบบขุดเหวี่ยงท าให้ดินที่ขุดลอก
มากองไว้ริมห้วยหนอง ซึ่งจะกองรุกล้ ามายังที่ดินของราษฎรในบริเวณนั้น ท าให้ราษฎรขาดประโยชน์
จากการใช้ที่ดิน จึงมีข้อเสนอให้ท าการขุดลอกแบบขุดขนซึ่งจะไม่เกิดผลกระทบต่อราษฎรที่มีที่ดิน
บริเวณล าห้วยหนองน้ าที่ท าการขุดลอก  
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 
 

  ระดับการพัฒนาของชุมชน 
  บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  ถือว่า
เป็นหมู่บ้านได้รับการพัฒนาเป็นอย่างดีตั้งแต่การแยกหมู่บ้านออกจากบ้านหนองแสงหมู่ที่ 9 ต าบล
หนองอ้อ มาตั้งเป็นหมู่บ้าน บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 เมื่อปี พ.ศ.2542 โครงการต่างๆ ของภาครัฐ
ได้มาสนับสนุนและหมู่บ้านได้ตอบสนองต่อนโยบายได้อย่างดียิ่ง  ท าให้เกิดการรวมตัวกันมีการจัดตั้ง
กลุ่มวิสาหกิจ กลุ่มอาชีพต่างๆ มากมาย ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งด าเนินชีวิตตาม
หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีรายได้ 62,975 บาท/คน/ปี รายได้เฉลี่ย 169,613 บาท/
ครัวเรือน/ปี ซึ่งผลจากการวิเคราะห์แล้ว ถือว่าเป็นหมู่บ้านพออยู่พอกิน 
 

  สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน  
  จากการส ารวจข้อมูลในปัจจุบันพบว่า มีจ านวน 8 ครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน ไม่มี
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง แต่ทางหมู่บ้านได้จัดสรรที่ดินบริเวณหนองแวงผีเสื้อ ส าหรับปลูกผักเลี้ยง
ครอบครัว เมื่อเทียบอัตราส่วนทั้งหมดจาก 178 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย 4.49 เท่านั้น 
 

  ประเมินความสามารถของชุมชน  
  หมู่บ้านแสงบูรพา ภายใต้การน าของผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ
และราษฎรในหมู่บ้าน ได้ร่วมแรงร่วมใจกันในการน านโยบายของภาครัฐและเอกชนไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จและใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมเหล่านั้น เช่น โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฐานรากเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากปัญหาการว่างงาน เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019  (โควิด-19) ซึ่งเป็นโครงการประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริ เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหา

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าและพัฒนาอาชีพหลังมีน้ า โดยในปี 2564 ได้รับงบประมาณจากมูลนิธิ     
ปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริมาด าเนินโครงการในหมู่บ้าน จ านวน 5 โครงการ ซึ่งเป็น
โครงการร่วมกันคิดร่วมกันท าและร่วมกันรับประโยชน์ในชุมชน โดยมูลนิธิสนับสนุนวัสดุส่วนหมู่บ้าน
ต้องร่วมกันออกแรงงานในการด าเนินโครงการ 
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 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
  ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง (SWOT Analysis) ของหมู่บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 
ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

STRENGTH ( จุดแข็ง ) 
1) หมู่บ้านมเีส้นทางคมนาคมสะดวก เส้นทางเชื่อม
ต่อไปยังอ าเภอและจังหวดัข้างเคียง 
2) หมู่บ้าน/ชุมชนมผีู้น าท่ีเข้มแข็ง มีปราชญ์ชาวบ้าน 
ในด้านต่าง ๆ  
3) กลุ่มตา่งๆ ในหมู่บ้านมีความเขม้แข็ง มีงบประมาณ
ในการบริหารหมู่บ้าน 
4) ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความสมัครสมานสามัคคี    
5) มีทรัพยากรทีส่ าคญัได้แก่ ดิน น้ า และป่าไม้ที่อุดม
สมบูรณ ์
6) มีแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงไดแ้ก่อ่างเก็บน้ า 
ห้วยตาดข่า ซึ่งเป็นท่ีรู้จักท้ังในและนอกพ้ืนท่ีสามารถ
สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง   

 

THREAT  (อุปสรรค) 
1) ประชาชนเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตเนื่องจาก ค่านิยม 
วัตถุนิยม เทคโนโลยีการตดิต่อสื่อสารที่ไร้พรมแดน  
ที่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวนั  
2) ภัยพิบัติ ได้แก่ ภัยธรรมชาติ ภยัแล้ง วาตภัย และ
ภัยจากโรคระบาดโควิด  
3) ปัญหาดา้นความคดิของประชาชนความเห็นต่างทาง
การเมือง 
4) ภาวะค่าครองชีพสูง/ราคาสินคา้เกษตรตกต่ า  
ภาวะเศรษฐกิจในประเทศ และภาวะเศรษฐกิจโลก 
5) สถานการณ์การเมืองในปัจจุบนัขาดเสถียรภาพ 

 

WEAKNESS (จุดอ่อน) 
1) ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของคนวัยหนุ่มสาว 
เนื่องจากไปท างานต่างพ้ืนท่ี เช่น  กรุงเทพฯ หรือ
ต่างจังหวัด  
2) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่อาจเข้าสู่
หมู่บ้านเนื่องจาก เป็นพ้ืนท่ีคาบเกีย่วของสองจังหวัด  
ไม่สามารถจ ากัดการเดินทางของบุคคลต่างพ้ืนท่ีได้   
3) ภาวะหนีส้ินของประชาชน ทั้งในและนอกระบบ 

 

OPPORTUNITY (โอกาส) 
1) ประชาชนมีความสนใจ ในการศึกษาเรียนรู้ ในการกิจกรรม
การส่งเสริมอาชีพ และองค์ความรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดได้กับทั้งอาชีพหลัก
และอาชีพเสริม 
2) หน่วยงานภาครัฐ องค์กร หรือสถาบนัการศึกษา น าแนวทาง
ศาสตร์พระราชา และการ ขับเคลื่อนปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เข้าถึงประชาชนในพื้นที่ เช่น โครงการขบัเคลื่อนแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนว
พระราชด าร ิ
น าไปสู่การพัฒนาต่อยอดใหก้ับประชาชน 
3) หมู่บ้านใกล้กับตัวจังหวัดมีเส้นทางเช่ือมต่อระหวา่งจังหวัด 
ท าให้สามารถกระจายสินค้า หรือพืชผลการเกษตรออกสู่ตลาดได้
อย่างสะดวกรวดเร็ว 
4) ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีและการติดต่อสื่อสารทาง
อินเตอร์เนต สามารถสร้างองทางในการเข้าถึงรายได้ การ
ประกอบอาชีพ และชอ่งทางการตลาดที่กว้างไกลขึ้น   
5) นโยบายของรัฐบาลลงสู่หมู่บ้านในแต่ละปี สามารถใช้ในการ
พัฒนา และแก้ไขปัญหาของหมู่บา้นได้อย่างต่อเนื่อง 
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  ความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจนของบ้านแสงบูรพาที่ได้จากการวิเคราะห์
ความเสี่ยง (SWOT Analysis) จากการส ารวจพ้ืนที่ จากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานหมู่บ้าน (จปฐ.) 
และจากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) พบว่าจะมีความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้แก่ ภัยธรรมชาติ 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในพืช สัตว์และคน เช่น โควิด -19 ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 

ค่านิยมในวัตถุของคนรุ่นใหม่และประชาชนมีอัตราการออมเงินที่น้อยมาก 
 

 สรุปบทเรียนที่ได้รับในด้าน 
  - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
         บ้านแสงบูรพา เป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งจากการส ารวจข้อมูลแล้ว พบว่าตัวของ
ผู้ใหญ่บ้านได้รับการยอมรับและให้ความร่วมมือจากราษฎรใน หมู่บ้านเป็นอย่างดี ตลอดจน
คณะกรรมการหมู่บ้านก็มีความเข้มแข็งมีส่วนช่วยเหลือแนะนาให้ คาปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับดา
เนินงานต่างๆ ของหมู่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจในหมู่บ้านก็สามารถ บริหารจัดการได้เป็นอย่างดีสามารถช่วย
ให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
          - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ   
          บ้านแสงบูรพา มีการเก็บข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลแล้วเมื่อพบปัญหา จะแก้ไขปัญหาใน
ระดับหมู่บ้าน ต าบลก่อนและจึงนาปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขในระดับ พ้ืนที่ไปสู่การแก้ไขปัญหาใน
ระดับอ าเภอต่อไป 
        - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  
         บ้านแสงบูรพาเป็นหมู่บ้านที่เข้มแข็ง มีความร่วมมือร่วมใจในดารทางานเพ่ือส่วนรวม
ยกตัวอย่างเช่น การจัดตั้งด่านชุมชนในช่วงเทศกาลส าคัญ การป้องกันและแก้ไขปัญหาปัญหาโควิด -
19 ซึ่งไม่มีการติดเชื้อในหมู่บ้าน มีเพียงผู้ติดเชื้อมาจากพ้ืนที่เสี่ยง(จังหวัดชลบุรี) มีการจัดตั้ง Local 
Quarantine ของต าบลหนองอ้อที่หมู่บ้านแสงบูรพาแห่งนี้รวมถึงมีโครงการพระราชด าริการขยายผล
โครงการด้านเศรษฐกิจพอเพียงโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานรากเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
ปัญหาการว่างานเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งหมู่บ้านแห่งนี้ได้

ด าเนินโครงการในปี 2564 จ านวน 5 โครงการ เป็นโครงการปรับปรุงฝายดิน 3 โครงการ โครงการ
เสริมสันฝายให้แข็งแรง 1 โครงการ โครงการวางท่อส่งน้ าเพื่อการเกษตร พร้อมติดตั้งระบบโซล่าเซลล์
และหอถัง ซึ่งโครงการดังกล่าวนั้นได้รับสนับสนุนเป็นค่าวัสดุจากโครงการปิดทองหลังพระแล้วให้
หมู่บ้านออกแรงงานกันเอง เป็นการร่วมคิดร่วมท าร่วมรับประโยชน์ภายในชุมชน 
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ส่วนที่ 3 ประเด็นการพัฒนาที่คิดร่วมกับชุมชน 
  1. การพัฒนากระบวนการผลิตและการเพิ่มมูลค่าด้านการเกษตร ได้ร่วมกันเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกร ดังนี้ 
   1.1 ปัญหาราคาผลผลิตต่ า เป็นปัญหาที่เกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคา
ผลผลิตได้ ประกอบกับการผลิตและเก็บเกี่ยวตามฤดูกาลท าให้ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมๆกัน ราคาจึง
ต่ าเป็นไปตามกลไกตลาด ในประเด็นน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าควรปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตให้เป็นไป
ตามความต้องการของตลาด โดยการแบ่งพ้ืนที่เพาะปลูกออกเป็นการปลูกเพ่ือบริโภคกับการปลูกเพ่ือ
จ าหน่าย โดยการปลูกข้าวให้เพียงพอส าหรับบริโภคในครัวเรือน และแบ่งพ้ืนที่การปลูกพืชเศรษฐกิจ
ให้หลากหลายตามศักยภาพของเกษตรกร เช่น อ้อย มันส าปะหลัง หญ้าเลี้ยงสัตว์  
   1.2 การลดต้นทุนการผลิต เมื่อไม่สามารถก าหนดราคาจ าหน่ายผลผลิตได้
จึงเสนอแนวทางการลดต้นทุนในการผลิต โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกโดยใช้สารเคมีและ
ปุ๋ยเคมีให้น้อยลง เช่นการใช้รถไถพรวนในแปลงอ้อยแทนการใช้ยาฆ่าหญ้า การใช้ปุ๋ยคอกหรือปุ๋ยหมัก
แทนปุ๋ยเคมี   
   1.3 การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ด้วยการปรับปรุงบ ารุงดิน ระบบน้ า ปรับปรุง
พันธุ์พืชให้เหมาะสมและให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่า 
   1.4 การปรับรูปแบบการใช้น้ าในแปลงเกษตรจากเดิมใช้รูปแบบการสูบน้ า
ราดทั้งแปลง ซึ่งท าให้สิ้นเปลืองค่าน้ ามัน และสูญเสียน้ าที่ซึมลงดินโดยพืชไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยการ
เปลี่ยนรูปแบบการให้น้ าพืชเป็นการปลูกพืชระบบน้ าหยด เพ่ือเป็นการประหยัดพลังงาน ประหยัดน้ า 
และให้ผลผลิตที่สูงกว่า เนื่องจากพืชได้รับน้ าอย่างเพียงพอและสม่ าเสมอ จึงให้ผลผลิตมากข้ึน 
   1.5 การแปรรูปสินค้าการเกษตร เช่น การน าข้าวสารมาบรรจุถุงขาย ก็จะ
เป็นการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าตลอดจนการแปรรูปสินค้าด้านการเกษตร เช่น การผลิตเป็นข้าวพอง  
ธัญพืชโดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท านาห้วยตาดข่า เป็นต้น 
 

  2. การลดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น 
  การจัดหาน้ าดื่มที่สะอาด ราคาถูกและสร้างรายได้ให้กับชุมชน เนื่องจากเดิมราษฎร
ในหมู่บ้านเคยไปรับน้ าดื่มฟรีจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับ
โรงเรียนทั่วประเทศที่โรงเรียนชุมชนหนองแสง แต่ช่วงหลังโรงเรียนขาดงบประมาณในการบริหาร
จัดการในการบ ารุงรักษา ค่าไฟฟ้า ท าให้เกิดความไม่สะดวก  ราษฎรในหมู่บ้านจึงซื้อน้ าดื่มจากเอกชน
มาบริโภค จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าบ้านหนองแสง มี 178  ครัวเรือน หากเฉลี่ยการใช้น้ าดื่ม
ครัวเรือนละ 1 ถังต่อวัน พบว่าต้องจ่ายค่าน้ าดื่ม 2,136 บาทต่อวันเป็นเงิน 64,080 บาทต่อเดือน
และเป็นเงิน 768,960 บาทต่อปี เพ่ือให้ชาวบ้านลดค่าใช้จ่ายและเพ่ือให้ค่าใช้จ่ายจ านวนมากนี้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน จึงได้ร่วมกันเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ าดื่มส าหรับครัวเรือน ดังนี้ 
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   2.1 การบริหารจัดการโดยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการจัดหาภาชนะ 
จัดหาผู้ให้บริการส่งน้ าถึงครัวเรือน  การซ่อมบ ารุง การจัดเก็บรายได้ การจัดสวัสดิการชุมชน 
   2.2 ก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าดื่มต่ ากว่าราคาในตลาด โดยจ าหน่ายในราคา
ถังละ 10 บาท และก าหนดค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมและเป็นธรรม หากจ าหน่ายวันละ 178 ถังเท่ากับ 
1,780  บาทต่อวัน 53,400 ต่อเดือน 640,800 ต่อปี จะมีสัดส่วนรายได้ ดังนี้ 
   - ค่าบ ารุงโรงเรียน 20 % เท่ากับมีเงินบ ารุงโรงเรียนวันละ 356 บาท 
เดือนละ 10,680 บาท ปีละ 128,160 บาท 
   - ค่าตอบแทนผู้ให้บริการ 30 % เท่ากับผู้ให้บริการมีรายได้วันละ 534 
บาทเดือนละ 16,020 บาท ปีละ 192,240 บาท 
   - ค่าซ่อมบ ารุง รายได้ชุมชน 50 % เท่ากับชุมชนมีรายได้วันละ 890 บาท 
เดือนละ 26,700 บาท ปีละ 320,400 บาท ซึ่งชุมชนอาจน ารายได้หลังหักค่าซ่อมบ ารุงไปจัดเป็น
สวัสดิการชุมชนหรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม การจัดหาวัสดุอุปกรณ์หรือการพัฒนาด้านอ่ืนๆ
ของชุมชนและยังท าให้ชาวบ้านประหยัดค่าใช้จ่ายได้ครัวเรือนละ 720 บาทต่อปี 
 

  3. การเสริมสร้างความรู้ทางการเงิน การออมและการลงทุน 
  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการออมในครัวเรือน จากข้อมูลการประกอบอาชีพของ
ประชาชนบ้านแสงบูรพา พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพด้านการเกษตรที่หลากหลาย 
มีงานท าและมีรายได้เกือบตลอดทั้งปี รายได้ตามข้อมูล จปฐ. , กชช 2ค ปี 2562 พบว่าชาวบ้านแสง
บูรพามีรายได้เฉลี่ยต่อคน/ปี 62,975 บาท มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี 169,613 บาท ถือว่ามี
ระดับการพัฒนาชุมชนในระดับพออยู่พอกิน แต่จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่มี
หนี้การลงทุนประกอบอาชีพ มีการออมในรูปแบบของหุ้นและฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งเป็นการออมที่ไม่
สามารถน าเงินออกมาใช้จ่ายในยามจ าเป็นได้ หากเกิดภาวะฉุกเฉินหรือเกิดปัญหาที่ท าให้ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือด ารงชีวิตตามปกติได้ อาจท าให้ชาวบ้านแสงบูรพาได้รับความเดือดร้อนจนไม่
สามารถพ่ึงตนเองได้อีกต่อไป 
  เพ่ือเป็นการรองรับปัญหาด้านเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้ร่วมกันเสนอ
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในวิถีชีวิตชาวบ้านแสงบูรพา โดยให้
ความส าคัญของหลักการพอประมาณ  มีเหตุผล  มีภูมิคุ้มกัน ควบคู่กับการมีความรู้และมีคุณธรรม  
ในส่วนของการออมเป็นส่วนหนึ่งของหลักการสร้างภูมิคุ้มกันด้านเศรษฐกิจให้ครัวเรือน ในทางปฏิบัติ
จะต้องส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้มีข้อมูลรายรับ รายจ่ายของครัวเรือน 
และต้องให้ความส าคัญกับการแบ่งเก็บแบ่งใช้ เพ่ือให้มีเงินออมไว้ส ารองในยามจ าเป็น 
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ภาคผนวก 
 

ภาพประกอบการส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้าน 
บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
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การส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้าน (แบบส ารวจ จ านวน  40 แบบส ารวจ)  
บ้านแสงบูรพา หมู่ที่ 11 ต าบลหนองอ้อ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
ตาราง/แผนภูมิ และผลการวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้าน 

1. ข้อมูลพื้นที่ท ากิน 
ไม่มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง มีพ้ืนที่ท ากิน 

3 37 
 

 
- พื้นที่ปลูก 

พ้ืนที่ปลูกข้าว พ้ืนที่ปลูกพืชผักสวนครัว พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ พ้ืนที่ปลูกพืชสวน 
17 1 13 9 

 

 
 

7% 

93% 

ข้อมูลพื้นที่ท ากิน 

ไม่มีพ้ืนที่ท ากิน มีพ้ืนที่ท ากิน 

42% 

2% 
33% 

23% 

พื้นที่ปลูก 

พ้ืนที่ปลูกข้าว พ้ืนที่ปลูกพืชผักสวนครัว 

พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ พ้ืนที่ปลูกพืชสวน 
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2. รายได้ 
รายได้จาก
การปลูก

ข้าว 

รายได้จาก
การปลูกพืช

ไร่ 

รายได้จาก
ปศุสัตว์ 

รายได้จาก
หัตถกรรม 

รายได้จาก
การค้าขาย 

รายได้จาก
สมาชิกใน
ครัวเรือน 

รายได้เฉลี่ย 

22,098 84,871 33,180 200,000 94,000 296,266 121,736 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. รายจ่าย 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการ
บริโภค 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการ
อุปโภค 

ค่าใช้จ่ายที่ไม่
เกี่ยวกับการ

อุปโภคบริโภค 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การลงทุน 

รายจ่ายเฉลี่ย 

54,998 20,637 28,083 56,507 40,056 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3% 12% 

4% 

27% 

13% 

41% 

รายได้ 

รายได้จากการปลูกข้าว รายได้จากการปลูกพืชไร่ 

รายได้จากปศุสัตว์ รายได้จากหัตถกรรม 

รายได้จากการค้าขาย รายได้จากสมาชิกในครัวเรือน 

34% 

13% 

18% 

35% 

รายจ่าย 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภค 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค 

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการลงทุน 
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4. หนี้สิน 

ญาติ ร้านค้า 

สหกรณ์/
กลุ่ม

กองทุน
ต่างๆ ใน
ชุมชน 

กองทุน
หมู่บ้าน/
กองทุน
เงินล้าน 

สถาบัน
การเงิน
เอกชน 
เช่น 

ไฟแนนซ์ 
อิออน 

กองทุนกู้ยืม
เพ่ือ

การศึกษา 
ธนาคาร 

สหกรณ์
ออมทรัพย์

ใน
หน่วยงาน 

หนี้สินเฉลี่ย 

30,000 8,300 301,428 45,000 211,666 85,000 372,375 41,250 136,877 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. เงินออม 

เงินฝาก
ธนาคาร 

เงินฝาก
สหกรณ์ใน
หน่วยงาน 

ซื้อประกัน 
(หาเสีย 
ชีวิต) 

ซื้อหุ้นจาก
กลุ่ม/

กองทุน 

เก็บไว้ที่
บ้าน 

แชร์ที่ยัง
ไม่เปีย 

ฌาปนกิจ 
(หาก

เสียชีวิต) 

เงินออม 
เฉลี่ย 

168,978 288,500 750,200 186,479 10,943 40,000 228,528 239,090 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3% 

1% 
27% 

4% 
19% 8% 

34% 

4% 

หนี้สิน 
ญาติ 
ร้านค้า 
สหกรณ์/กลุ่มกองทุนต่างๆ ในชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินล้าน  
สถาบันการเงินเอกชน เช่น ไฟแนนซ์ อิออน 
กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ธนาคาร 
สหกรณ์ออมทรัพย์ในหน่วยงาน 

10% 

17% 

45% 

11% 

1% 

2% 

14% 

เงินออม 

เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณ์ในหน่วยงาน ซ้ือประกัน(หากเสียชีวิต) 

ซ้ือหุ้นจากกลุ่ม/กองทุน เก็บไว้ที่บ้าน แชร์ที่ยังไม่เปีย 

ฌาปนกิจ(หากเสียชีวิต) 
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6. การประกอบอาชีพ 
เกษตรกร รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ ลูกจ้างพนักงาน ลูกจ้างเอกชน คนชรา อ่ืน ๆ 

16 8 2 1 1 4 5 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40% 

20% 5% 

2% 

2% 

10% 

13% 

8% 

การประกอบอาชีพ 

เกษตรกร รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ 

ลูกจ้างพนักงาน ลูกจ้างเอกชน คนชรา อ่ืน ๆ 



 
 

 

รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณต์รงจากการปฏบิัติงาน (Action Learning) 
  บ้านโนนประทาย หมู่ที่ 9 

ต าบลวารนิ อ าเภอศรีเมืองใหม่ 
จังหวัดอุบลราชธาน ี

 
จัดท าโดย 

กลุ่มปฏบิตัิการที่ 11 (กป.11)   
 

 นางพุทธิพร      พลอยผักแว่น       ท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา 
 นางสาวพัลลรินทร์   ภูกิจ          ผู้อ านวยการกองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน 
                       รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ 
              สาธารณภัย กองนโยบายปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 นายชัยพล       ภูต้องลม          หัวหน้าส านักงานจังหวัดแพร่ 
 นายนพพร       หนูเพชร          นายอ าเภอสะบ้าย้อย  จังหวัดสงขลา 
 นายสรชาย       ครองยุทธ          นายอ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี 
 นายอนุชา       ใจช่วงโชติ          นายอ าเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม 
 นายปฐมพงษ ์       จันทร์สว่าง          พัฒนาการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 นายฉลอง       เผือกแสงทิพย์      เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี 
 นายชาตรี       เมธาธราธิป         ผู้อ านวยการศูนย์อนามัยที่ 7 ขอนแก่น 
 นายอนนัต์       ปิ่นน้อย          ผู้อ านวยการส านักฟื้นฟูและพัฒนาพืน้ที่อนุรักษ์ 
              กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึง่ของการศกึษาอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ 77 
สถาบนัด ารงราชานภุาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศกัราช 2564 
 



 
 

ค าน า 

 เอกสารการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) ระหว่างวันท่ี 24 - 28 
สิงหาคม 2564 ณ บ้านโนนประทาย หมู่ ท่ี 9 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี                 
ฉบับนี้ จัดท าขึ้นโดยนักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 77 กลุ่มปฏิบัติการท่ี 11 (กป.11)      
ซึ่งสมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วมในการสืบค้นข้อมูลกับพี่น้องชาวบ้านโนนประทายโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ท่ีเรียก
ได้ว่าเป็นครั้งแรกของนักศึกษาและชาวบ้านท่ีต้องพึ่งพาเทคโนโลยี (ระบบ ZOOM) อันเนื่องมาจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ท่ีท าให้พวกเราไม่ได้ลงพื้นท่ีไปพบปะกับพี่น้องได้โดยตรง ถือว่าเป็นเรื่อง     
ท้าทายของท้ังสองฝ่ายว่า ข้อมูลต้ังแต่เรื่องการเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน การศึกษาเรียนรู้ระบบ     
การบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนการศึกษาเรียนรู้เพื่อให้ได้รับทราบนโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนา
ของชุมชน จะมีให้พวกเราร่วมกันศึกษาวิเคราะห์และร่วมกับชาวบ้านก าหนดทิศทางการพัฒนาได้เพียงใด          
แต่เมื่อได้ลงมือปฏิบัติแล้วจริง กิจกรรมดังกล่าวท าให้ได้รับทราบข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง อันเนื่องมาจากได้รับความ
ร่วมมือจากพี่น้องบ้านโนนประทาย เป็นอย่างดียิ่งจนสามารถสรุปเป็นเอกสารรูปเล่มท่ีสมบูรณ์ในครั้งนี้ 

 คณะผู้จัดท าหวัง เป็นอย่างยิ่ งว่า รายงานการเรียนรู้ ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน                  
(Action Learning) ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ไม่มากก็น้อยส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในพื้นท่ี ท่ีจะน าไป      
ต่อยอดการบริหารจัดการชุมชน เพื่อตอบสนองความต้องการของพี่น้องบ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน 
อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ังอาจเป็นแนวทางในการท างานให้กับบุคคลหรือองค์กรภายนอกได้ 

 

 
        คณะผู้จัดท า 

      นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77 
        กลุ่มปฏิบัติการที่ 11 (กป.11) 
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ส่วนที่ 1 

กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning) 

 

 

 

 

 

 

 
  

1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
      หมู่บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ของอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ห่างจากอ าเภอศรีเมืองใหม่ประมาณ ๖ กิโลเมตร       
สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นการรวมกันเป็นกลุ่มอยู่ตามคุ้มต่างๆ แต่ละกลุ่มจะเป็นลักษณะเครือญาติ          
มีความเอื้อเฟื้อ ช่วยเหลือเกื้อกูล มีความสมัครสมานสามัคคีซึ่ งกันและกัน  ลักษณะชุมชนเป็นแบบ                
ชุมชนเกษตรกรรมผสมผสานกับการปศุสัตว์ ลักษณะครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นบ้านเด่ียว มียุ้งฉางเก็บพืชผล                 
ทางการเกษตร คอกสัตว์ บางครัวเรือนอยู่หลายท่ี เช่นตามไร่นาท่ีใช้พักอาศัยในฤดูท านา โดยมีประวัติของหมู่บ้าน       
ท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 
 1.1 ประวัติของหมู่บ้าน  

       เมื่อปี  พ.ศ. 2476 มีครอบครัวของนายจันทร์ อินทะนิน ได้อพยพมาจากบ้านไฮ อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี มาต้ังถิ่นฐานอยู่บ้านหนองขุ่น หลายปีผ่านไปบ้านหนองขุ่นมีบ้านเรือน แออัดกันมาก จึงได้มา
สร้างบ้านเรือนอยู่ท่ีนาตัวเองซึ่งเป็นท่ีต้ังบ้านโนนประทายในปัจจุบัน ต่อมามีเพื่อนบ้านท่ีบ้านหนองขุ่น หมู่ท่ี 2
ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ อพยพตามมาสร้างบ้านเรือนอยู่ด้วยกัน เช่น ครอบครัวของนายใส คืนดี เป็นต้น 
                  หลังจากผู้คนอพยพมาอยู่ด้วยกันมากขึ้น  ชาวบ้านจึงได้ร่วมกันท าเรื่อง เสนอต้ังเป็นหมู่บ้านใหม่
เมื่อปี พ.ศ.2486  โดยช่ือว่าบ้านโนนประทายเพราะลักษณะเป็นท่ีสูงเนินและ ในช่วงสงกรานต์เป็นท่ี               
ก่อเจดีย์ทราย เพื่อบูชาผีบรรพบุรุษ ชาวบ้านเรียกว่า “ตบประทาย”  โดยมีผู้ใหญ่บ้านตามล าดับดังนี้ 

        1. นายสิงห์  ทองงาม ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2486 - 2516 
                  2. นายขวย  คืนดี  ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2516 - 2531 
                  3. นายพูลสวัสด์ิ  คืนดี ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2531 - 2536   
        4.  นายอ าพร  พองงาม  ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2536 - 2538 
        5.  นายพูลสวัสด์ิ  คืนดี  ด ารงต าแหน่ง ก านันต าบลวาริน เมื่อ พ.ศ.2538 ถึงปัจจุบัน  
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 1.2 ต าแหน่งที่ต้ังของหมู่บ้าน  

 
 

1.3 ลักษณะทางกายภาพ 
       พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและการปศุสัตว์ เป็นท่ีอยู่อาศัยของประชาชนเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน 
และพื้นท่ีสาธารณะตามล าดับ ปัจจุบันสภาพพื้นท่ีป่าชุมชนบางส่วนมีสภาพไม่สมบูรณ์ ลักษณะดินเป็นดินเหนียว
ปนทราย เหมาะแก่การปลูกข้าว พื้นท่ีส่วนใหญ่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเป็นของตนเอง โดยมีบางครัวเรือนมีท่ีท ากิน
เป็นของตนเอง แต่ไม่ได้รับกรรมสิทธิ์ในการถือครอง เช่น โฉนด หรือ นส.๓ เนื่องจาก บิดามารดา หรือปู่ย่า        
ตายาย ยังไม่ได้แบ่งมรดกโอนกรรมสิทธิ์ 

          ทิศเหนือ        จด ร่องห้วยซันและท่ีนาบ้านดอนงัว หมู่ท่ี 3 ต าบลแก้งกอก อ าเภอศรีเมืองใหม่  
 ทิศตะวันออก  จด ท่ีนาบ้านโนนม่วง หมู่ท่ี 3 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ 

ทิศใต้         จด ร่องน้ าหนองหลุมและพื้นท่ีนาบัวบ้านหนองขุ่น หมู่ท่ี 2 ต าบลวาริน  
  อ าเภอศรีเมืองใหม่ 

 ทิศตะวันตก    จด ร่องน้ าหนองหลุมและพื้นท่ีนาบ้านโนนจิกน้อย หมู่ท่ี 10 ต าบลวาริน  
  อ าเภอศรีเมืองใหม่ 

 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ/ความเหมาะสมในการประกอบอาชีพ  
      บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ มีลักษณะสภาพอากาศร้อนอบอ้าว  

และแห้งแล้ง จ าแนกได้เป็น 3 ฤดู คือ 
ฤดูร้อน ช่วงประมาณเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 
ฤดูฝน ช่วงประมาณเดือนพฤษภาคม – กันยายน  
ฤดูหนาว ช่วงประมาณเดือนตุลาคม – มกราคม 
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1.5 การคมนาคม  
       1) การคมนาคมภายในหมู่บ้าน 
  - ถนนเช่ือมระหว่างหมู่บ้านและต าบล (คอนกรีต/ลูกรัง) พาหนะท่ีใช้ส่วนมากเป็น
รถจักรยานยนต์ และรถยนต์ 
       2) การคมนาคมภายนอกหมู่บ้าน 
   2.1) ถนนสายหลัก (ลาดยาง) จ านวน 2 สาย ได้แก่ 

        (1) ถนนสายบ้านแก้งกอก – ต าบลส าโรง ทางท่ีตัดผ่านต าบลวาริน ประมาณ 9 กม. 
        (2) ถนนสายบ้านดอนใหญ่ – ต าบลระเว ทางท่ีตัดผ่านต าบลวาริน ประมาณ 12 กม. 

  2.2) ถนนเช่ือมระหว่างหมู่บ้านและต าบล (คอนกรีต/ลูกรัง) 
  ๒.๓) การเดินทางมายังหมู่บ้าน  
          - เดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว สามารถเดินทางจากตัวเมืองอุบลราชธานี ตามเส้นทางหลวง
หมายเลข ๒๑๗ ผ่านอ าเภอพิบูลมังสาหาร เป็นระยะทาง ๘๐ กิโลเมตร  
        - เดินทางโดยรถประจ าทาง สามารถเดินทางจากตัวอ าเภอเมืองอุบลราชธานี โดยรถตู้
โดยสาร โดยข้ึนท่ีสถานีขนส่งจังหวัดอุบลราชธานี ค่าโดยสาร ๗๐ บาท ถึงสถานีขนส่งอ าเภอศรีเมืองใหม่ แล้วต่อ
รถรับจ้างมายังบ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ ระยะทาง ๑๐ กิโลเมตร ค่าโดยสาร     
รถรับจ้าง ๒๐ บาท  

1.6 ทรัพยากรธรรมชาติ  
           - ทรัพยากรน้ า น้ าในพื้นท่ีเป็นน้ าจืด โดยอาศัยน้ าฝนตามฤดูกาลเป็นหลัก เพื่อใช้ในการอุปโภค

และการเกษตร ส่วนน้ าท่ีใช้ในครัวเรือนได้จากการขุดเจาะบ่อบาดาล แหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นท่ีท่ีส าคัญ มีล าห้วย
และบ่อน้ าสาธารณะได้แก่  

     1) ล าห้วยหนองหลุม ใช้ประโยชน์ในการเกษตรเล้ียงสัตว์ 
    2) ล าห้วยซัน  ใช้ประโยชน์ในการเกษตรเล้ียงสัตว์ 
    3) สระน้ าตามท่ีนา      จ านวน 60 บ่อ 
    4) บอ่บาดาล             จ านวน 38 บ่อ 

    - ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชน มีพื้นท่ี 25 ไร่ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ท าโครงการ
ขอสนับสนุนต้นไม้ (ต้นยูคาลิปตัส) จากองค์การบริหารส่วนต าบลวาริน เพื่อน ามาปลูกบริเวณป่าชุมชนแห่งนี้      
ใช้เวลาปลูก 3 ปี สามารถจ าหน่ายได้เงินเข้ากองทุนกลางของหมู่บ้าน โดยเฉล่ียสามารถจ าหน่ายได้ครั้งละ 
40,000 บาท ป่าชุมชนได้ประกาศขึ้นเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  
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 ๑.๗ ภัยธรรมชาติ  
  จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พื้นท่ีบ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ ไม่ได้รับ
ผลกระทบปัญหาภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง จะมีปัญหาบ้างในบางปี ท่ีเกิดภาวะฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานาน ท าให้พื้นท่ีนา
ขาดน้ าหล่อเล้ียงต้นข้าว ในระยะแตกกอ ส่วนในฤดูฝนของบางปี ท่ีมีมรสุมหรือได้รับอิทธิพลของพายุท าให้มีฝนตก
หนักติดต่อกันหลายวัน น้ าตามท่ีต่างๆ ไหลลงสู่ท่ีลุ่มซึ่งเป็นพื้นท่ีปลูกข้าว เพื่อไหลลงสู่ล าห้วย แต่ไม่ได้สร้างความ
เสียหายแก่นาข้าวของเกษตรกร   
 1.๘ สภาพทางสังคม  
  1.๘.1 โครงสร้างประชากร  

         - ข้อมูลประชากรตามข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2562 จ านวน 129 
ครัวเรือน ประชากร 454 ชาย 233 คน หญิง 221 คน และข้อมูลประชากร ปัจจุบัน จ านวน 147  
ครัวเรือน ประชากร 589 คน ชาย 300 คน หญิง 289  

- รายได้เฉล่ีย   66,483.26 บาท/ครัวเรือน/ปี 
- ครัวเรือนยากจน (รายได้ไม่ถึง 38,000 บาท/คน/ปี ) ปี 2562   
  จ านวน - ครัวเรือน  

          - รายได้ของประชากรมาจากการประกอบอาชีพ ดังนี้  
           1) อาชีพปลูกข้าว มีครัวเรือนปลูกข้าวทุกครัวเรือน จ านวน 292 แปลง เนื้อท่ี 

2,372.12  ไร่ พื้นท่ีบ้านโนนประทายท านาได้ปีละหนึ่งครั้ง โดยอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก ส่วนใหญ่ใช้วิธีปัก
ด า การใช้ปุ๋ยส่วนใหญ่ใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหลัก  ร่วมกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปัจจุบันเริ่มมีการปลูกข้าวแบบ
อินทรีย์ โดยไม่ใช้ปุ๋ยเคมีแล้ว การเก็บเกี่ยวใช้แรงงานคน พันธุ์ข้าว ใช้พันธุ์ส่งเสริม ได้แก่ ข้าวดอกมะลิ 
๑๐๕, กข๑๕, กข๖ ผลผลิตเฉล่ีย ประมาณ ๔๐๕ กิโลกรัมต่อ ๑ ไร่ นอกจากนี้หลังเสร็จฤดูเก็บเกี่ยวข้าว 
ประชาชนจะมีอาชีพเสริม คือการปลูกพริก ซึ่งเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้กับชุมชนเป็นอย่างดี        
จ าหน่ายท้ังพริกสดและพริกแห้ง  แต่ประสบปัญหาราคาพริกตกต่ า 

2) การเล้ียงสัตว์  
      ๒.๑) โคเนื้อ มีการจัดท าแปลงหญ้า การปรับปรุงพันธุ์ 

๒.๒) กระบือ ยังเป็นการเล้ียงแบบเก่าๆ ไม่ค่อยปรับปรุงบ ารุงพันธุ์ 
  ๒.๓) สุกร ส่วนใหญ่เป็นการเล้ียงแบบฟาร์มขนาดเล็ก  
  ๒.๔) ไก่ เป็ด เป็นการเล้ียงแบบพื้นบ้าน โดยปล่อยให้หากินตามธรรมชาติ 

3) รับจ้างท่ัวไป มีท้ังรับจ้างในพื้นท่ีและออกไปรับจ้างนอกพื้นท่ีหมู่บ้าน มีรายได้ต่อคน
ประมาณ 400 - 500 บาท/วัน  
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1.๘.2 ลักษณะครอบครัวและเครือญาติ 
           เป็นครอบครัวใหญ่ มีท้ังปู่ ย่า ตายาย พ่อแม่ และญาติ บ้านเรือนต้ังอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกัน  
  1.๘.3 การศึกษา  

          ประชากรมีระดับการศึกษา  ดังนี้ 
   ระดับประถมศึกษา จ านวนร้อยละ 81.95 ของประชากร (ป.1 - ป.6) 
   ระดับมัธยมศึกษา จ านวนร้อยละ 16.27 ของประชากร (ม.1 - ม.6) 
   ระดับอุดมศึกษา  จ านวนร้อยละ 1.78 ของประชากร (ป.วช.ข้ึนไป) 
  การศึกษาประชากรส่วนใหญ่  ประมาณ 45 % จบการศึกษาภาคบังคับ ป.6 และประชากร 
ส่วนใหญ่แนวโน้มต่อไปการศึกษาจะดีขึ้น เนื่องจากมีโอกาสเข้าถึงระบบการศึกษามากขึ้น ท้ังระบบการศึกษานอก
ระบบของ กศน. มีโรงเรียนขยายโอกาสในพื้นท่ีใกล้เคียง ตลอดจนสถาบันการศึกษาเปิดการเรียนทางไกล        
และมีระบบเปิดมากขึ้น 
  - สถานศึกษาภายในชุมชน ไม่มี  

- สถานศึกภายนอกชุมชน จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
 1) โรงเรียนบ้านหนองขุน่ 
 2) โรงเรียนบ้านจันทัย 
 3) โรงเรียนบ้านหนองหอย 
 4) โรงเรียนบ้านดอนโพธิ ์

1.๙ สุขภาพอนามัยและการได้รับบริการสาธารณสุข  
       บ้านโนนประทาย หมู่ ท่ี 9 ต าบลวาริน ไม่มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในหมู่บ้ าน                  
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีรับผิดชอบดูแล 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองขุ่น        
หมู่ท่ี 2 ต าบลวาริน มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ดูแลการรักษาสุขภาพในชุมชน จ านวน 10 คน โดยการแบ่ง
การดูแลออกเป็นคุ้ม อาสาสมัครสาธารณสุข 1 คน ดูแล 1 คุ้ม โดยให้อาสาสมัครท่ีรับผิดชอบคุ้มรายงาน
สถานการณ์ผู้ป่วย สุขภาพของคนในคุ้มอย่างสม่ าเสมอ  
        บ้านโนนประทายเป็นหมู่บ้านสีฟ้า หมายถึง เป็นหมู่บ้านท่ีไม่มีผู้ป่วยติดเช้ือโควิดในพื้นท่ี ผู้ป่วยท่ีมี
จะเป็นผู้ท่ีเดินทางมาจากพื้นท่ีเส่ียงเท่านั้น ซึ่งอาสาสมัครสาธารณสุขได้ด าเนินการตามาตรการและให้ผู้ป่วยเข้ารับ
การรักษาท่ีโรงพยาบาลศรีเมืองใหม่ ส่วนผู้ท่ีกักตัว ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข    
(อสม.) ได้ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตนและได้ดูแลเรื่องอาหารในช่วงกักตัวทุกราย นอกจากนี้ ยังมีการเดิน
ประชาสัมพันธ์ให้คนในหมู่บ้านตระหนักถึงความส าคัญของการรับฉีดวัคซีน จนคนในหมู่บ้านมีความรู้ความเข้าใจ
รับข้อมูลท่ีเป็นจริงเกี่ยวกับการฉีดวัคซีน รวมทั้งมาตรการ DMHTTA  
        ส าหรับผู้ป่วยติดเตียง บ้านโนนประทายจะมีบริบาล (CG) คอยดูแลอยู่เสมอ จ านวน 2 คน ได้แก่ 
        1. นางสุมาพร พรหมบุตร  
        2. นางบังอร พองงาม  

1.๑๐ การไฟฟ้า 
                มีลักษณะการใช้ไฟฟ้า 3 ลักษณะ คือ ไฟฟ้าในครัวเรือนท่ีพักอาศัย ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร และไฟฟ้า
ส่องสว่างสาธารณะในหมู่บ้านและจุดเส่ียง ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกหลังคาเรือน มีไฟฟ้าเพื่อการเกษตร        
และไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในหมู่บ้านและจุดเส่ียง 
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 1.1๑ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ  
  ๑) ศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ บ้านโนนประทาย ไม่มีวัดประจ าหมู่บ้าน        
แต่จะมีวัดท่ีอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียง โดยในต าบลวาริน มีวัดทางพระพุทธศาสนา จ านวน ๕ แห่ง ส านักสงฆ์ ๒ แห่ง  
  ๒) ภาษา ภาษาท่ีใช้ ภาษาอีสาน ภาษาไทย 
  ๓) ขนบธรรมเนียมประเพณี มีขนบธรรมเนียมประเพณี ตามฮีต ๑๒ ครอง ๑๔ ซึ่งเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมของภาคอีสาน มีความเช่ือในเรื่องบาปบุญ โชคลางของขลัง และเช่ือในเรื่องภูตผี
ปีศาจ และมีการท าบุญประเพณีในช่วงเดือนต่างๆ ดังนี้ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ๔) พิธีกรรมความเชื่ออื่นๆ  

               ๑) พิธีผูกข้อมือ ประเพณีผูกแขน (ผูกข้อมือ) เป็นความเช่ือให้เกิดความเป็นสิริมงคลกับชีวิต 
อีกท้ังเมื่อคนไม่สบายหรือกลัวผี ผู้น าทางพิธีกรรม (พราหมณ์) ก็จะร่ายเวทมนตร์ใส่ลงในฝ้ายให้อาคมขลังอยู่ท่ีนั้น 
เมื่อน าไปผูกให้คนป่วยก็จะท าให้หาย หรือคนท่ีกลัวผีก็จะหายกลัวผี ส่วนคนท่ีสบายดีเมื่อผูกแล้วก็จะรู้สึกสบายใจ
ขึ้นเหมือนมีส่ิงปกปักรักษา ดังนั้นจึงถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นประเพณีจนถึงปัจจุบัน 

เดือน/ช่วงเดือน ประเพณ ี
เดือนอ้าย - เดือนมกราคม 
เดือนยี่ - เดือนกุมภาพันธ์ 
เดือนสาม - เดือนมีนาคม 
เดือนส่ี - เดือนเมษายน 
เดือนห้า - เดือนพฤษภาคม 
เดือนหก - เดือนมิถุนายน 
เดือนเจ็ด - เดือนกรกฎาคม 
เดือนแปด  - เดือนสิงหาคม  
เดือนเก้า - เดือนกันยายน 
เดือนสิบ - เดือนตุลาคม 
เดือนสิบเอ็ด - เดือนพฤศจิกายน 
เดือนสิบสอง - เดือนธันวาคม  

บุญข้าวกรรม 
บุญคูณลาน 
บุญข้าวจี ่
บุญเผวส 
บุญสงกรานต์ 
บุญบั้งไฟ 
บุญซ าฮะ 
บุญเข้าพรรษา 
บุญข้าวประดับดิน 
บุญข้าวสาก 
บุญออกพรรษา 
บุญกฐิน  
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             โดยฝ้ายผูกแขน จะใช้ด้ายดิบๆ น ามาจับเป็นวงยาวพอท่ีจะพันรอบข้อมือได้ โบราณถือว่า
คนธรรมดา ใช้วงละ ๓ เส้น ส่วนผู้ดีมีศักดิ์ตระกูลใช้ ๕ เส้น เมื่อวงแล้วให้เด็ดหรือดึงให้ขาดเป็นเส้นๆ ห้ามใช้มีดตัด
จะใช้มีดตัดได้เฉพาะด้ายท่ีมัดศพเท่านั้น ปัจจุบันมีการท าฝ้ายหรือด้ายผูกแขนเป็นหลายสี เช่น สีส้ม สีเหลือง      
สีแดง เพื่อให้ดูมีความขลังหรือศักดิ์สิทธิ์ขึ้นตามความเช่ือ โดยเฉพาะพระสงฆ์ท่ีมีความช านาญเกี่ยวกับอาคมต่างๆ 
มักจะท าฝ้ายหลายสีผูกแขนให้ประชาชนท่ีมาร่วมท าบุญท่ีวัดหรือน าไปบูชาท่ีบ้านในโอกาสต่างๆ โดยผู้ท่ีท าหน้าท่ี
ผูกแขน ถ้าผูกเพื่อความเป็นสิริมงคลเพื่อให้หายเจ็บหายป่วย หายกลัว ให้อายุมั่นขวัญยืนจะเป็นพราหมณ์หรือ     
ผู้ท่ีต้ังมั่นอยู่ในศีลในธรรมท่ีชาวบ้านเคารพนับถือในคุณงามความดีเท่านั้น แต่ปัจจุบันการผูกแขนในงานอื่นๆ     
ทุกคนก็ผูกกันได้ท้ังนั้น แต่ท้ังนี้จะต้องให้พ่อพราหมณ์หรือคนเฒ่าคนแก่ผูกก่อนจึงค่อยผูกต่อๆ กันไปตามล าดับ 
เช่น พิธีแต่งงาน 

      ผู้รับการผูกแขน เดิมนั้นจะเป็นผู้ท่ีมีปัญหาต่างๆ อาทิ คนป่วย คนประสบอุบัติเหตุต่างๆ    
คนกลัวผี และคนท่ีได้รับการสู่ขวัญในโอกาสงานมงคลต่างๆ ท่ีมีความเช่ือ ดังนี้ 
        ๑. ผูกแขนแม่มาน (หญิงต้ังครรภ์) เพื่อให้เกิดความเป็นสิริมงคลแก่หญิงมีครรภ์และลูกท่ีก าลัง
จะเกิดมา โดยญาติพี่น้องจะท าพิธีสู่ขวัญและผูกแขนให้ 
        ๒. ผูกแขนแม่ลูกอ่อน (หญิงคลอดบุตรใหม่ๆ) เพื่อให้เกิดความเป็นสิริมงคลแก่หญิงแม่ลูกอ่อนจะ
ให้เล้ียงลูกง่ายๆ มีน้ านมให้ลูกด่ืม โดยญาติพี่น้องจะท าพิธีสู่ขวัญและผูกแขนให้ 
        ๓. ผูกแขนให้เด็กน้อย หมายถึงเด็กท่ีพึ่งคลอดใหม่ๆ ยังนอนแบเบาะ พ่อแม่ ญาติพี่น้องจะบอก 
พ่อพราหมณ์มาช่วยท าพิธีผูกแขนให้เพื่อความเป็นสิริมงคลกับชีวิต เพราะเช่ือว่าลูกน้อยจะได้เล้ียงง่ายๆ โตไวๆ 
และมีสุขภาพแข็งแรง 
       ๔. ผูกแขนคู่บ่าวสาว ในพิธีมงคลสมรส ซึ่งจะผูกหลังจากท าพิธี สู่ขวัญแต่งงานเสร็จแล้ว          
โดยพ่อ แม่ ญาติพี่น้องท่ีมาร่วมงานแต่ง จะผูกแขนด้วยฝ้ายสีขาวแล้วก็อ านวยอวยพรให้คู่บ่าวสาว ครองรักครอง
เรือน กันอย่างมีความสุข มีลูกเต็มบ้าน มีหลานเต็มเมือง ถือไม้เท้ายอดทองกระบองยอดเพชร 

   1.10 กลุ่มองค์กร/ภาคีในพื้นที่  
                     1) กลุ่มอาสาสมัคร  
     ๑.๑) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
     ๑.๒) ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (ผู้น า อช.) 
     ๑.๓) อาสาสมัครเกษตร (อกม.)  
              ๑.๔) อาสาสมัครปศุสัตว์  
     ๑.๕) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

1.6) กองก าลังจิตอาสาประจ าท้องถิ่น  
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 ๒) กองทุน  
              ๒.1) กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านโนนประทาย ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๒ เริ่มแรกมีเงิน

ขวัญถุงพระราชทาน จ านวน ๘,๐๐๐ บาท โดยสมาชิกสมัครใจเข้าร่วมเอง และได้ปฏิญาณตนเอง ในวันมาสมัคร 
ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียน จ านวน ๖๐,๐๐๐ บาท มีการน าเงินท่ีได้จัดกิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนห่างไกลยาเสพติด 
ส่งเสริมให้เยาวชนสนใจกีฬาห่างไกลจากยาเสพติด  

 
 

          

         2.๒) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต       
                          ก่อต้ังเมื่อวันท่ี 10 เมษายน 2550 ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 4๘๒ คน เงินสัจจะ

สะสม จ านวน  2,800,000 บาท สมาชิกฝากเงินสัจจะสะสมทุกวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน สมาชิกส่วนใหญ่ยืมเงิน
ไปลงทุนประกอบอาชีพ เช่น ลงทุนขายลอตเตอรี่ ลงทุนซื้อปุ๋ยเพื่อการเกษตรจ่ายดอกเบ้ียให้กับสมาชิก ร้อยละ ๑    
ต่อเดือน แต่จ ากัดให้กู้ได้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาการส่งใช้คืนไม่เกิน ๕ ปี  โดยต้องเป็นสมาชิกท่ีไม่มี
ประวัติเสียและมีเงินฝากสัจจะเป็นประจ า เงินสัจจะท่ีฝากสูงสุดไม่เกินคนละ ๑,๐๐๐ บาท และต่ าสุด ๕๐ บาท    
ผู้กู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกลุ่มโดยไม่บกพร่อง  เช่น  การส่งสัจจะสม่ าเสมอไม่ล่าช้าหรือขาดส่ง การส่งเงินกู้
คืนต้องตามก าหนดครบท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย สมาชิกต้องให้ความร่วมมือ หรือการเสียสละเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม
หรือหมู่บ้านเป็นส่วนรวม 

                         กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโนนประทายจัดต้ังขึ้นเพื่อให้คน ในหมู่บ้านรู้จัก   
ออมเงิน มีเงินไว้ใช้ในยามจ าเป็น และฝึกให้คนมีระเบียบวินัยในการใช้เงิน ส าหรับสวัสดิการของกลุ่มออมทรัพย์      
เพื่อการผลิต คือ สมาชิกนอนโรงพยาบาล จะได้รับค่าชดเชยคืนละ ๑๐๐ บาท หนึ่งปีไม่เกิน ๑๐ คืน กรณีคลอด
บุตร คณะกรรมการเปิดบัญชีเงินฝากให้ ๕๐๐ บาท แล้วให้สมาชิกฝากเงินสัจจะต่อเนื่องไป และให้บุตรท่ีเกิดมา
สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ นอกจากนี้ ยังมีการปันผลให้กับสมาชิกทุกปี วัตถุประสงค์ของการกู้เงินของ
สมาชิก ได้แก่  

  (๑)    เพื่อน าไปใช้จ่ายในการลงทุนประกอบอาชีพเพิ่มรายได้ 
(๒)    เพื่อน าไปใช้หนี้สินซึ่งสมาชิกกู้ไว้กับแหล่งการเงินอื่น ๆ 

  (๓)    เพื่อน าไปซ่อมแซม หรือ ต่อเติมบ้าน 
(๔)    เพื่อน าไปรักษาพยาบาล คนในครอบครัว 
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโนนประทายเกิดขึ้นจากความร่วมมือร่วมใจกันของบุคคลและกลุ่มอาชีพใน
หมู่บ้าน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจ  และใช้เงินเป็นส่ือกลางส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์และช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน  เป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคลให้มีคุณภาพในบทบาทด้านการวางแผน การตัดสินใจ การควบคุม
การด าเนินการ ตลอดจนเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานของหมู่คณะ 

 

 

 
 
 
 
 

        

                    ๒.3) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ระดับหมู่บ้านแล้ว
มอบอ านาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียน           
อยู่ ในหมู่ บ้ านตลอดไป   โดยสนับสนุน เ งิ น ทุน เพื่ อประกอบอา ชีพแก่ ครั ว เ รื อน เป้ าหมาย หมู่ บ้ าน
ละ  280,000 บาท โดยไม่มีดอกเบ้ีย  

       ๒.4) ร้านค้าชุมชน ต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๔๙ ต้ังอยู่ศูนย์ลางของหมู่บ้านติดกับศาลากลาง
หมูบ่้าน เริ่มต้นจากเงินทุนครั้งแรก ๒๐๐,๐๐๐ บาท ทุกครัวเรือนในหมู่บ้านเป็นสมาชิกทุกครัวเรือนโดยให้ตัวแทน
ครัวเรือนละ ๑ คน คณะกรรมการร้านค้าจะมีการจดบันทึกยอดซื้อของสมาชิกไว้ และจะสรุปยอดในช่วงเย็นของ
ทุกวัน ร้านค้าชุมชนจะมีเงินปันผล ร้อยละ ๕ ซึ่งจะน ามาปันผลทุกวันท่ี ๑๐ มกราคม ของทุกปี  

         สินค้าของร้านค้าชุมชนจะมีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเครื่องอุปโภค - บริโภค 
สินค้าการเกษตร อุปกรณ์ไฟฟ้า โดยคณะกรรมการร้านค้าจะท าการจัดรายการสินค้าท่ีสมาชิกต้องการไว้และจัดหา
สินค้านั้นๆ มาให้กับสมาชิก ลูกค้าของร้านค้าชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นคนในหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียง เนื่องจาก
ลูกค้าสามารถเดินทางมาร้านค้าได้สะดวกและใกล้กว่าท่ีจะไปซื้อในตัวอ าเภอ  

         คณะกรรมการร้านค้าชุมชน จะมีการแบ่งหน้าท่ีกันอย่างชัดเจนและจัดร้านค้าเป็น
ระเบียบ ลูกค้าสามารถเลือกซื้อสินค้าได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และได้มีการจ้างพนักงานขายประจ าร้านค้า ๑ คน 
ให้ค่าจ้างเดือนละ ๗,๕๐๐ บาท ร้านค้าชุมชน เปิดเวลา ๐๖.๐๐ น. - ๑๗.๓๐ น. ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 
๗๐๐,๐๐๐ บาท ก าไรปีละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
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2.5) กองทุนหมู่บ้าน ก่อต้ังปี 2552 จ านวนสมาชิก 112 บาท เงินสะสมกองทุน
หมู่บ้าน จ านวน 3,500,000 บาท ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนในการน าไปประกอบอาชีพ
ของประชาชนในหมู่บ้าน  

๑.๑๑ กลุ่มอาชีพ/ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
 - กลุ่มแปรรูปพริกบ้านโนนประทาย  
     เนื่องจากประชาชนบ้านโนนประทายมีอาชีพหลักคือการท านาปลูกข้าว และหลังจากฤดูเก็บ

เกี่ยวข้าวแล้ว ประชาชนในหมู่บ้านมีอาชีพเสริมคือ การปลูกพริก ซึ่งท าหลังการเสร็จส้ินฤดูการท านา พื้นท่ีเกือบ  
50  เปอร์เซ็นต์ของหมู่บ้าน ในช่วงว่างเว้นจากการท านา  เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพริก ซึ่ง เป็นอาชีพท่ีสร้าง
รายได้ให้กับพวกเขาเป็นอย่างดี  จะจ าหน่ายท้ังพริกสดและพริกแห้ง  แต่ประสบปัญหาราคาพริกตกต่ า เนื่องจาก
เกษตรกรเป็นคนปลูก แต่พ่อค้าเป็นคนก าหนดราคา เพราะขาดการรวมกลุ่ม ขายกันตามราคาท่ีพ่อค้าแย่งกันซื้อ  
ใครให้ราคาดีก็ขายให้คนนั้น  

              ผู้ปลูกพริกจึงมีแนวคิดรวมกลุ่มแปรรูปพริก โดยมีนางสุมาพร พรหมบุตร เป็นประธานกลุ่ม    
มีสมาชิกกลุ่ม จ านวน ๓๐ คน เพื่อเพิ่มรายได้และแก้ไขปัญหาราคาพริกตกต่ า โดยมีผลิตภัณฑ์ ได้แก่  

  ๑.๑) พริกแกง 
  ๑.๒) แจ่วบอง 
  ๑.๓) น้ าพริกปลาดุกฟู  
     สถานท่ีจ าหน่าย ได้แก่ ร้านค้าชุมชนของหมู่บ้าน ตลาดนัดอ าเภอ งานส าคัญของอ าเภอ 

จ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook , Line  
          รายได้ของสมาชิกกลุ่ม ๑,๕๐๐ บาท ต่อคนต่อเดือน  
  นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุน ค าแนะน า ช่องทางการจ าหน่าย จากหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอศรีเมืองใหม่ ส านักงานเกษตรอ าเภอศรีเมืองใหม่ ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอศรีเมืองใหม่  แต่ทางกลุ่มยังมีข้อจ ากัดในด้านสถานท่ีการผลิต เพราะจะผลิตท่ีศาลา
กลางหมู่บ้าน ยังไม่มีอาคารสถานท่ีการของกลุ่มท่ีชัดเจน ท าให้ผลิตภัณฑ์ยังไม่ได้รับมาตรฐานรับรอง (อย.)  

 

๑.๑๒ ข้อมูลปราชญ์ชุมชน  
        “ปราชญ์ชุมชน” เป็นบุคคลในสังคมชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าของภูมิปัญญาและน าภูมิปัญญามา

ใช้ประโยชน์ ในการด ารงชีวิตจนประสบผลส าเร็จ จากการส่ังสมประสบการณ์และสามารถถ่ายทอดองค์          
ความรู้เช่ือมโยงคุณค่าภูมิปัญญาของอดีตกับปัจจุบันได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับการด ารงชีพในปัจจุบัน       
ซึ่งบ้านโนนประทาย เป็นหมู่บ้านท่ีมีปราชญ์ชุมชน ดังนี้ 

ท่ี ชื่อ-สกุล ปราชญ์ด้าน 
1 นายทองม้วน  พึ่งภพ ด้านการเกษตร 
2 นายพูลสวัสด์ิ  คืนดี ด้านการเกษตร 
3 นางเกษร  คืนดี ด้านการเกษตร 
4 นางสวิด  วงศ์สิงห์ ด้านการเกษตร 
5 นางค าผุ่น  คืนดี ด้านการเกษตร 
6 นายเก่ง   การชุมชน ด้านภูมิปัญญาชุมชน 
๗ นายสมัย คืนดี  หมอสูตร  
๘ นางปราณี บัวจูม ด้านการท าพานบายศรีสู่ขวัญ  
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 ๑.1๓ คณะกรรมการต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน  
 ๑.๑๓.๑ รายช่ือคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

         1) นายพูลสวัสด์ิ  คืนดี  
         2) นายทองพูล วงศ์สิงห์ 

                 3) นายชม  คืนดี 
         4) นายอ าพร  ทองงาม 
         5) นายมังกร  มานะสี 
         6) นายอิทธินันท์ ศรัทธาพันธ์ 

                 7) นายพิเชษฐ์  วัฒนราช 
         8) นางสุมาพร พรมบุตร3 

                 9) นายทองค า  คืนดี 
๑.๑๓.๒ รายช่ือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ท่ีมีในหมู่บ้านนี้)  

          1) นายพิเชษฐ์  วัฒนราช 
๑.๑๓.๓ รายช่ืออาสาพัฒนาชุมชน (อช.)  

          1) นายบัวพันธ์  แก้วทน  
         2) นายสมัน  พิมา 

                 3) นางหนูจร  สระแสง 
         4) นางฝาน  งวงช้าง 

 ๑.๑๓.๔ รายช่ืออาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
  1) นางราตรี  จรลี 

2) นางนาลี  เจริญจิตร 
                 3) นางล าดวน  ชาญจิตร 

4) นางพวงสวรรค์  คืนดี 
          5) นางค าภู คืนดี 
          6) นางนวลจันทร์  พึ่งภพ 

                  7) นางค าเป่ียม  แก้วทน  
          8) นางละลอน  ทองงาม 
          9) นางค าพวง  มานะลี 
          10) นางสีฟอง เจริญจิตร 

          11) นางสุมาพร  พรหมบุตร 
 ๑.๑๓.๕ รายช่ืออาสาสมัครเกษตร 

            1) นายอ าพร  ทองงาม 
                  2) นายทองค า  คืนดี 
                   3) นายมังกร  มานะลี 
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2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน  
    บ้านโนนประทาย หมู่ ท่ี ๙ ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี บริหารจัดการ      
ชุมชนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2447 มีนายพูลสวัสด์ิ คืนดี เป็นผู้ใหญ่บ้าน ปัจจุบัน           
ด ารงต าแหน่ง ก านันต าบลวาริน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมเป็นคณะกรรมการคอยดูแลบริหารจัดการ
ชุมชน และบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชนในหมู่บ้าน โดยมีกฎระเบียบของหมู่บ้าน บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ 
ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม ่จังหวัดอุบลราชธานี บังคับใช้ร่วมกัน ดังนี้  
   ๑. หมวดการมีส่วนร่วม 
                        (1) ครัวเรือนขาดการประชุม มีโทษปรับเป็นเงิน 50 บาท 
                        (2) ครัวเรือนใดไม่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ไม่มีสิทธิ์กู้ยืมเงินกองทุนทุกกองทุน
ในหมู่บ้าน หรือยืมส่ิงของท่ีเป็นสาธารณะของหมู่บ้าน 
                        (3) ทุกครัวเรือนต้องเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านทุกเดือน หรือ มีกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
             ๒. หมวดการพัฒนา 
                        (1) ครอบครัวใดไม่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้านมีโทษปรับเป็นเงิน 100 บาท 
                        (2) บุคคลใดท้ิงขยะหรือท าให้ท่ีสาธารณสกปรกมีโทษปรับเป็นเงิน 500 บาท  
                    ๓. หมวดยาเสพติด 
                        (1) ครัวเรือนใดมีผู้เสพยาเสพติดต้องเข้ารับการบ าบัด ถ้าไม่เข้ารับการบ าบัดจะถูกตัดสิทธิ์ใน
การกู้ยืมเงินกองทุนทุกกองทุน จะมีสิทธิ์อีกครั้งเมื่อรับการบ าบัด 
                        (2) ห้ามเล่นการพนันในหมู่บ้านและท าร้ายร่างกายผู้อื่น ทะเลาะกันในหมู่บ้าน ปรับเป็นเงิน 500 บาท 
                    ๔. หมวดเวรยาม  
                         (1) ผู้ใดยิงปืนหรือใช้สัญญาเตือนภัยโดยไม่มีเหตุจ าเป็นมีโทษปรับเป็นเงิน 500 บาท 
                         (2) ผู้ใดขับรถเสียงดังและเร่งท าให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นมีโทษปรับเป็นเงิน 500 บาท 
                         (3) ผู้ใดท าลายสาธารณสมบัติภายในหมู่บ้านมีโทษปรับเป็นเงิน 500 บาท หรือปรับเป็น 2 เท่า 
                 (4) ทุกคนต้องช่วยกันรักษาส่ิงแวดล้อม 
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 3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
  1. การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

     การประกอบอาชีพของชุมชนในบ้านโนนประทาย ส่วนใหญ่เป็นการท าอาชีพการเกษตร           
โดยการปลูกข้าวนาปี เป็นหลักเพียงอย่างเดียว สืบทอดต่อกันมานาน และมีการประกอบอาอาชีพอื่นบ้างเล็กน้อย 
เช่น รับจ้าง  ค้าขาย และรับราชการ นอกจากการปลูกข้าวเป็นหลักแล้ว เกษตรกรบางครอบครัว มีการปลูกพืชผัก
ต่างๆ ปลูกไม้ผล-ไม้ยืนต้น เล้ียงเป็ด ไก่ และเล้ียงปลา เพื่อบริโภคในครัวเรือน และเป็นรายได้เสริม ส่วนการเล้ียง        
โค กระบือ เล้ียงเพื่อใช้งาน และขายเป็นรายได้ แก่ครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
 

  2. นโยบายภาครัฐที่เขา้มาในชมุชน  
      2.1 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ จังหวัด อ าเภอ และนโยบายของภาครัฐภายในพื้นท่ี  

           1) หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ บ้านโนนประทาย ได้รับคัดเลือกจากกรมการ
พัฒนาชุมชนเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ปี 2553 ภายใต้การน าของนายพูลสวัสด์ิ คืนดี ก านันต าบล
วาริน    ด าเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนส่งเสริมให้ทุก
ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้หลักเกณฑ์ “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” มี 3 ระดับ ดังนี้  

                    1.ระดับพออยู่ พอกิน คือครัวเรือนท่ีพัฒนาจนพึ่งพาตนเองได้ ท ากิน ท าใช้ ลดรายจ่าย 
เพิ่มรายได้และมีการออม  

         2.ระดับอยู่ดี กินดี คือ หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีบริหารจัดการพัฒนาในรูปแบบกลุ่มพัฒนารายได้
และขยายโอกาสให้คนในชุมชน 

         3.ระดับมั่งมี ศรีสุข คือ หมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีบริหารพัฒนาด้วยองค์กรเครือข่ายยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพิ่มโอกาสในอาชีพ และมีสวัสดิการชุมชน  

         ซึ่งตามเกณฑ์การประเมินของกรมการพัฒนาชุมชนบ้านโนนประทายจัดอยู่ในระดับ              
“อยู่ดี กินดี” นอกจากนี้มีกลุ่มกองทุนต่างๆ ท่ีช่วยแก้ปัญหาของชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
โครงการ กขคจ. กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งประชาชนสามารถกู้ยืมไปไประกอบอาชีพได้และส่งเสริมให้คนในหมู่บ้าน     
รู้จักการออม โดยมีการฝากเงินสัจจะกับกองทุนดังกล่าวเป็นประจ าทุกเดือน และให้สมาชิกทุกครัวเรือนจัดท าบัญชี
ครัวเรือน  
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                   2) โคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเป็นโมเดลต้นแบบท่ีสถาบันเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติได้น้อมน าพระราชด ารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่
มาใช้บริหารจัดการน้ าและพื้นท่ีท าการเกษตร โดยมุ่งหวังท่ีจะสร้างจุดเปล่ียนให้กับชุมชน ซึ่งแบ่งพื้นท่ีเป็นสัดส่วน 
30 : 30 : 30 : 10 กล่าวคือ 30 % แรกส าหรับแหล่งน้ า ท้ังการขุดบ่อท าหนองและการขุดคลองไส้ไก่ท่ีช่วย
ระบายน้ ารอบพื้นท่ี อีก 30 % ส าหรับปลูกข้าว และอีก 30 % ส าหรับไว้ท าโคกหรือป่า โดยปลูกผักไว้เป็นอาหาร 
ปลูกไม้ใช้สอย ปลูกยาสมุนไพร ส่วน 10 % ท่ีเหลือ ส าหรับเป็นที่อยูอ่าศัยและเล้ียงสัตว์ 
     ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี ได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของโครงการดังกล่าว จึงได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์การรับสมัครครัวเรือนเข้าร่วมโครงการในพื้นท่ีอ าเภอศรีเมือง
ใหม่ ซึ่งในส่วนของต าบลวาริน มีครัวเรือน เข้าร่วม จ านวน 4 ครัวเรือน  โดยบ้านโนนประทาย มีครัวเรือนท่ีเข้า
ร่วมโครงการโคก หนอง นา โมเดล จ านวน 1 ครัวเรือน คือ นายพูลสวัสด์ิ คืนดี ต าแหน่ง ก านันต าบลวาริน      
โดยมีพื้นท่ีเข้าร่วม จ านวน 3 ไร่ ถือว่าเป็นต้นแบบการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิต และเห็น
ความส าคัญของการเก็บกักน้ าไว้ใช้ในการท าการเกษตร จึงเป็นต้นแบบของผู้น าการพัฒนาตนเอง และเป็นตัวอย่าง
ของการรู้จักพึ่งพาตนเองให้กับคนในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี เนื่องจากพื้นท่ีบ้านโนนประทายประสบปัญหาเกี่ยวกับ
แหล่งน้ าใช้ส าหรับการเกษตร น้ ามีไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

  3) การส่งเสริมการเกษตร พื้นท่ีบ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน เป็นพื้นท่ีเหมาะส าหรับ
การปลูกข้าว แต่ไม่สามารถปลูกมันส าปะหลังหรือพืชเศรษฐกิจประเภทอื่น เนื่องจากมีสภาพดินเป็น ดินร่วน       
ปนทราย และยังมีแหลงน้ าไม่เพียงต่อการท าการเกษตร ส านักงานเกษตรอ าเภอศรีเมืองใหม่ ได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการปลูกข้าวให้ได้คุณภาพ จึงได้มีส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีบ้านโนนประทายปลูกข้าวอินทรีย์ 
เพื่อให้เกษตรกรได้ข้าวท่ีปลอดสารเคมี และลดต้นทุนการผลิต และช่วยให้ประชาชนมีรายได้จากการจ าหน่ายข้าว
ได้มากขึ้น นอกจากนี้ยังได้ค านึงถึงด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
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       การส่งเสริมปลูกข้าวอินทรีย์ มีการรวมกลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์ในหมู่บ้าน การปลูกข้าวอินทรีย์
เป็นระบบการผลิตข้าวท่ีไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตรทุกชนิดเป็นต้นว่า ปุ๋ยเคมี สารควบคุมการเจริญเติบโต      
สารควบคุมและก าจัดวัชพืช สารป้องกันก าจัดโรค แมลงและสัตว์ศัตรูข้าว ตลอดจนสารเคมีท่ีใช้รมเพื่อป้องกัน
ก าจัดแมลงศัตรูข้าวในโรงเก็บ การผลิตข้าวอินทรีย์นอกจากจะท าให้ได้ผลผลิตข้าวท่ีมีคุณภาพสูงและปลอดภัยจาก
สารพิษแล้ว ยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนอีกด้วย ซึ่งบ้านโนน
ประทาย เป็นแหล่งผลิตข้าวอินทรีย์ใหญ่ท่ีสุดในอ าเภอศรีเมืองใหม่  มีสมาชิก จ านวน 30 คน จ านวนพื้นท่ีเข้าร่วม 
150 ไร่ (สมาชิก 1 คน เข้าร่วม 5 ไร่) โดยส านักงานเกษตรอ าเภอได้ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้ประชาชน    
ในพื้นท่ีบ้านโนนประทาย ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกข้าวอินทรีย์ และมีตรวจประเมินดินของสมาชิก
เบื้องต้น ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนมีแนวคิดจะด าเนินการจัดต้ังเป็นกองทุนข้าวอินทรีย์ 
ประจ าหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดต้ังกองทุนข้าวอินทรีย์ของหมู่บ้านขึ้น ส าหรับการจัดหาเมล็ดพันธุ์ข้าว
พันธุ์ดีและเมล็ดพันธุ์พืชท่ีใช้ปลูกหลังการท านาตามความต้องการของเกษตรกรในท้องถิ่นได้อย่างพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  4) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) อ าเภอศรีเมืองใหม่ ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ   
ศรีเมืองใหม่ รู้จักออมเงินไว้ใช้ในยามจ าเป็น โดยการส่งเงินสะสมของสมาชิกจะต้องสะสมไม่น้อยกว่า 50 บาท       
แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกินกว่า 13,200 บาทต่อปี เมื่อสมาชิกส่งเงินสะสมรัฐบาลจะจ่ายเงินสมทบให้ภายในส้ิน
เดือนถัดไป บ้านโนนประทายเป็นหมู่บ้านท่ีครัวเรือนสมัครครบทุกครัวเรือน ในเริ่มแรกประชาชนยังไม่มีความ
เข้าใจเกี่ยวการออมดังกล่าว ผู้น าชุมชนจึงได้ประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการออม    
ท าให้ประชาชนมีความเข้าใจมากขึ้น และสมัครครบทุกครัวเรือน  
 

3. ภาครัฐต้องปรับเปลีย่นนโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ดังนี ้
  1. หน่วยงานภาครัฐควรศึกษาสภาพพื้นท่ี 
  2. น าความต้องการของประชาชนปรับแก้ตามสภาพท่ีเหมาะสม เนื่องจากแต่ละพื้นท่ีมีสภาพ
พื้นท่ีแตกต่างกัน 
  3. แก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน ส าหรับบ้านโนนประทายคือ ปัญหาแหล่งน้ า 
ไม่เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรม  

4. ข้อจ ากัดการบริหารจัดการชุมชน  
 1. สภาพดินเหมาะกับการปลูกข้าวเท่านั้น ไม่สามารถท าไร่มันส าปะหลัง หรือพืชท่ีต้องการน้ า

มากได้  
 2. ไม่มีท่ีสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีจะท าแก้มลิง เพื่อกักเก็บน้ า  
 3. ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติท่ีสามารถขุดลอกได้ ท าให้เป็นปัญหาท่ีส าคัญของหมู่บ้าน  
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5. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ  
  5.1 หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
     ผลกระทบเชิงบวก  1. ประชาชนรู้จักพึ่งตนเอง 
          2. ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ สมาชิกในครัวเรือนมีการปลูกพืชผักสวนครัวไว้กินเอง 
หากเหลือกินก็สามารถน าไปขายเพื่อสร้างรายได้    
          3. ประชาชนรู้จักประหยัด อดออม ไม่ว่าจะเป็นการออมฝากกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
กขคจ. ท่ีต้องมีการฝากเป็นประจ าทุกเดือน 
          4. ชุมชนมีการสืบทอดภูมิปัญญา เช่น ภูมิปัญญาการท าพานบายศรีสู่ขวัญ 
          5. ชุมชนใช้วัตถุดิบอย่างยั่งยืนในการประกอบอาชีพ เช่น การปลูกข้าวอินทรีย์
ปลอดสารพิษ 
     ผลกระทบเชิงลบ   1. ข้อจ ากัดด้านบุคลากรของหน่วยงานพัฒนาชุมชนท่ีมีจ ากัด 
 

  5.2 โคก หนอง นา โมเดล 
     ผลกระทบเชิงบวก    1. เป็นการกระจายความเส่ียงจากการท าการเกษตรเป็นเวลานาน  
เช่น ปัญหาแมลงศัตรูพืช ปัญหาภัยพิบัติน้ าท่วม ปัญหาภัยแล้ง  
            2. ช่วยจัดการบริหารทรัพยากร ท้ังดิน น้ า ลม แดด รวมถึงพืชพันธุ์ต่าง ๆ ให้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
     ผลกระทบเชิงลบ     1. ประชาชนเคยท าการเกษตรแบบเดิมมานาน ต้องใช้เวลาในการปรับเปล่ียน
ความคิดและพฤติกรรม เช่น การปลูกพืชเชิงเด่ียว เปล่ียนเป็นการปลูกพืชเชิงผสม พิจารณาจากฤดูกาล           
เช่น ฤดูน้ าเยอะ เราก็อาจปลูกข้าวเยอะ เมื่อถึงฤดูแล้ง ก็เปล่ียนไปปลูกพืชประเภทอื่น ท่ีใช้น้ าน้อยกว่า 
            2. จ านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติในพื้นท่ีไม่เพียงพอ ท าให้การบริหารนโยบาย 
ไม่เพียงพอ  
            3. ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการยังไม่มีความเข้าใจเรื่องหลักกสิกรรมธรรมชาติ 
ส่งผลให้การด าเนินงานโคก หนอง นา ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์  
            4. ผู้รับจ้างในการขุดปรับพื้นท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจในเทคนิคการขุดปรับพื้นท่ี
ให้ตรงตามแบบมาตรฐาน ไม่มีความรู้ในเรื่องประเภทของดิน จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบสภาพดินก่อนท าการขุด
ปรับพื้นท่ี  
            5. ไม่มีการวิเคราะห์สภาพดินอย่างจริงจัง 
  5.3 การส่งเสริมการเกษตร (การปลูกข้าวอินทรีย์)  
    ผลกระทบเชิงบวก    1. เป็นการเพิ่มมูลค่าของผลผลิตให้สูงขึ้น 
           2. เป็นการยกระดับคุณภาพและผลผลิตข้าวโดยรวมของบ้านโนนประทาย 
ให้มีปริมาณและคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
          3. ประชาชนในหมู่บ้านโนนประทายมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์แข็งแรงจากการบริโภค
ข้าวอินทรีย์  
          4. เป็นการลดต้นการผลิตข้าว ไม่ต้องซื้อปุ๋ยเคมีราคาสูง   
    ผลกระทบเชิงลบ       1. ต้องใช้เวลาในการปรับเปล่ียนความคิดและพฤติกรรมการปลูกข้าวแบบใช้
ปุ๋ยเคมีเป็นปลูกแบบปุ๋ยอินทรีย์  
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  5.4 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)   
 ผลกระทบเชิงบวก     1. เป็นการออมที่ยืดหยุ่นสูง เหมาะกับคนท่ีมีรายได้ไม่แน่นอน  
เพราะไม่จ าเป็นต้องออมทุกเดือน เดือนไหนมีน้อย ก็สามารถออมได้น้อย 
         2. รัฐบาลมีเงินสมทบให้ สูงสุด 50% ของเงินท่ีเราลงทุนไป 
         3. เงินฝากเริ่มต้น 50 บาท  
          ผลกระทบเชิงลบ       1. กว่าจะเห็นผลต้องรอถึงเกษียณ 
         2. การเก็บเงินไม่มีการบังคับอย่างต่อเนื่อง ท าให้คนขาดความกระตือรือร้น         
ในการออม  
         3. การเผยแพร่ข่าวสารไปในกลุ่มเป้าหมายยังไม่ท่ัวถึง  
         4. ปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบัน การออมเป็นส่ิงท่ีท าได้ค่อนขา้งล าบาก  

6. การบริหารจัดการชุมชนและปัญหาของส่วนรวม  
  6.1 การบริหารจัดการกลุ่ม/กองทุน 
       บ้านโนนประทายมีกลุ่มกองทุนท่ีสามารถแก้ปัญหาของประชาชนในหมู่บ้าน ดังนี้  
       1) ด้านเศรษฐกิจ  
      1.1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโนนประทาย 

           ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 4๘๒ คน เงินสัจจะสะสม จ านวน  2,800,000 บาท 
สมาชิกฝากเงินสัจจะสะสมทุกวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน สมาชิกส่วนใหญ่ยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ               
เช่น ลงทุนขายลอตเตอรี่ ลงทุนซื้อปุ๋ยเพื่อการเกษตรจ่ายดอกเบี้ยให้กับสมาชิก ร้อยละ ๑ ต่อเดือน แต่จ ากัดให้กู้      
ได้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาการส่งใช้คืนไม่เกิน ๕ ปี  โดยต้องเป็นสมาชิกท่ีไม่มีประวัติเสียและมีเงินฝาก
สัจจะเป็นประจ า เงินสัจจะท่ีฝากสูงสุดไม่เกินคนละ ๑,๐๐๐ บาท และต่ าสุด ๕๐ บาท  ผู้กู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ของกลุ่ม โดยไม่บกพร่อง เช่น การส่งสัจจะสม่ าเสมอไม่ล่าช้าหรือขาดส่งการส่งเงินกู้คืนต้องตามก าหนดครบท้ังเงิน
ต้นและดอกเบ้ีย สมาชิกต้องให้ความร่วมมือ หรือการเสียสละเพื่อประโยชน์ของกลุ่มหรือหมู่บ้านเป็นส่วนรวม  

  1.2) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ระดับ
หมู่บ้านแล้วมอบอ านาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุน       
ให้หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป  โดยสนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย  หมู่บ้าน
ละ  280,000 บาท โดยไม่มีดอกเบี้ย 

  1.3) กลุ่มอาชีพ กลุ่มแปรรูปพริก  
         โดยได้รับการสนับสนุน ค าแนะน า ช่องทางการจ าหน่าย จากหน่วยงานต่างๆ    

ไม่ว่าจะเป็นส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอศรีเมืองใหม่ ส านักงานเกษตรอ าเภอศรีเมืองใหม่ ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอศรีเมืองใหม่  แต่ทางกลุ่มยังมีข้อจ ากัดในด้านสถานท่ีการผลิต            
เพราะจะผลิตท่ีศาลากลางหมู่บ้าน ยังไม่มีอาคารสถานท่ีการของกลุ่มท่ีชัดเจน ท าให้ผลิตภัณฑ์ยังไม่ได้รับมาตรฐาน
รับรอง (อย.) 

  2) ด้านสังคม  
     2.1) กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านโนนประทาย ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๒ เริ่มแรกมีเงิน

ขวัญถุงพระราชทาน จ านวน ๘,๐๐๐ บาท โดยสมาชิกสมัครใจเข้าร่วมเอง และได้ปฏิญาณตนเอง ในวันมาสมัคร 
ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียน จ านวน ๖๐,๐๐๐ บาท มีการน าเงินท่ีได้จัดกิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนห่างไกลยาเสพติด 
ส่งเสริมให้เยาวชนสนใจกีฬาห่างไกลจากยาเสพติด  
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     6.2 การพัฒนาชุมชนภายใต้ข้อจ ากัด ผ่านวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้าน (SWOT)  
  บ้านโนนประทาย เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก มีจ านวนครัวเรือนเพียง ๑๔๗ ครัวเรือน 

ประชากร จ านวน ๔๕๔ คน โดยรายได้ของประชากรในหมู่บ้านมาจากภาคการเกษตร คือการปลูกข้าว เฉล่ีย 
66,483.26 บาท /คน/ปี การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านโนนประทาย มีท้ังในรูปแบบ
ของรัฐคิดให้ คือ บริหารจัดการให้ท้ังหมดท้ังกระบวนการ และรูปแบบเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมกันคิด ร่วมกัน
ตัดสินใจเพื่อด าเนินการตามความต้องการของชาวบ้านเอง โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลหมู่ บ้านด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis และน ามาเขียน เป็น Mind mapping ดังนี้  

  

   
 
จากตารางข้างต้นสามารถสรุปปัญหาหรือความเส่ียงของหมู่บ้านท่ีต้องการพัฒนาเร่งด่วน จัดเป็นล า ดับ

ตามความส าคัญ 2 ล าดับแรก ได้ดังนี้ 
๑) ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ า 

         บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวาริน มีแหล่งน้ า จ านวน ๒ แห่ง  
      ๑.1) ล าห้วยหนองหลุม สามารถใช้ประโยชน์ได้แต่มีขนาดเล็ก  
      1.๒) ล้นล าห้วยซัน สามารถใช้ประโยชน์ได้แต่มีขนาดเล็ก เก็บน้ าได้น้อย  
                        แนวทางการพัฒนา บ้านโนนประทายต้องขุดลอกหน้าฝายท้ัง 2 แห่ง เพื่อให้สามารถ

กักเก็บน้ าได้ปริมาณท่ีมากขึ้น ให้เพียงพอกับการท าการเกษตรในหมู่บ้าน  ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ าส าหรับ
การเกษตร เป็นปัญหาท่ีควรได้รับการพัฒนามากเป็นล าดับแรกส่งผลต่อปริมาณผลผลิตตกต่ า  
           บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน อยู่ไม่ไกลจากตัวอ าเภอ มีการคมนาคมสะดวก 
ลักษณะภูมิประเทศ เป็นพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบ มีล าห้วยขนาดเล็ก ไหลผ่าน ท าให้สภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมใน
การท านา และการท าการเกษตรแบบผสมผสาน ถ้ามีการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อท าการเกษตรได้อย่างพอเพียงแล้ว 
จะสามารถส่งเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตรได้หลากหลายท าให้เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้นไม่ต้องเส่ียง
กับการท านา ปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว ช่วยให้เกษตรกรมีงานท าตลอดปี มีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
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๒) ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  
         บ้านโนนประทาย มีสภาพดินร่วนปนทราย เหมาะส าหรับท านาปลูกข้าว และ

ปัจจุบันประชาชนในหมู่บ้านใช้ปุ๋ยเคมีเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ต้นทุนในการท าการเกษตรสูงตามไปด้วย มีผลผลิต  
ตกต่ าไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด นอกจากนี้ ราคาของผลผลิตท่ีตกต่ าเนื่องมาจากผลผลิตท่ีได้ไม่ได้
คุณภาพ มีการใช้สารเคมีมากเกินไป และยังขาดการรวมกลุ่มกันเพื่อต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง ส่งผลให้รายได้
หลักของคนในหมู่บ้านโนนประทายลดลง  

         แนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้  
    ๑) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้องค์ความรู้ด้านการปลูกพืชแบบใช้ปุ๋ยอินทรีย์  

ปลอดสารเคมี  
      ๒) ควรปรับปรุงบ ารุงดิน เพื่อแก้ปัญหาการขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน      

เป็นการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น ท้ังยังลดต้นทุนค่าปุ๋ยเคมี  
      ๓) ควรมีการรวมกลุ่มกันเพื่อต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง เพื่อให้ราคาผลผลิต

สูงขึ้น  
      ๔) การผลิตพืชอินทรีย์ พืชปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพื่อให้คนในหมู่บ้านมีสุขภาพ

ท่ีดี รวมถึงผู้บริโภค และช่วยเพิ่มราคาผลผลิตให้สูงขึ้น เนื่องจากปัจจุบันคนนิยมหันมาบริโภคอาหารอินทรีย์ 
ปลอดสารเคมี  
  7. ภาพรวมของภาคการเกษตรในพื้นที่  
   7.1 การเกษตรในพื้นที่  

        การประกอบอาชีพของประชาชนของหมู่บ้านโนนประทาย ส่วนใหญ่เป็นการท า
อาชีพการเกษตร โดยการปลูกข้าวนาปี เป็นหลักเพียงอย่างเดียว สืบทอดต่อกันมานาน และมีการประกอบอาชีพ
อื่นบ้างเล็กน้อย เช่นรับจ้าง  ค้าขาย และรับราชการ นอกจากการปลูกข้าวเป็นหลักแล้ว เกษตรกรบางครอบครัว     
มีการปลูกพืชผักต่าง ๆ ปลูกไม้ผล-ไม้ยืนต้น เล้ียงเป็ด ไก่ และเล้ียงปลา เพื่อบริโภคในครัวเรือน และเป็นรายได้
เสริม ส่วนการเล้ียง โค กระบือ เล้ียงเพื่อใช้งาน และขายเป็นรายได้ แก่ครอบครัวอีกทางหนึ่ง  

        1) ข้าว ปลูกโดยอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก สามารถปลูกข้าวได้ปีละ 1 ครั้ง ส่วนใหญ่ใช้
วิธีการปักด า การเตรียมดิน ใช้รถไถนาเดินตามเป็นส่วนมาก การปักด า การเก็บเกี่ยวใช้แรงงานคน การนวดใช้
เครื่องนวด มีการใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหลักในการเพิ่มผลผลิต ส่วนสารเคมีก าจัดศัตรูพืช  จะใช้ในกรณีเกิดการระบาดของ
ศัตรูพืช  เว้นแต่ เกษตรกรบางรายท่ีมีการใช้สารก าจัดวัชพืชในนาข้าว เนื่องจากพื้นท่ีปลูกข้าวไม่ค่อยมีน้ าขัง     
ท าให้มวีัชพืชขึ้นมาก โดยเฉพาะเกิดฝนท้ิงช่วงหลังการปักด า  

                 2) พืชผัก ปลูกเพื่อบริโภคเป็นส่วนใหญ่ โดยปลูกตามหัวไร่ปลายนา ในช่วงฤดูฝน
ก่อนการปักด าและช่วงปลายฤดูฝน มีเกษตรกรอีกจ านวนหนึ่งท่ีมีการปลูกเพื่อขายเป็นรายได้ จะนิยมปลูกตาม
บริเวณ ล าห้วย ในช่วงหมดฤดูฝน หลังจากฤดูเก็บเกี่ยวข้าวแล้ว ประชาชนในหมู่บ้านมีอาชีพเสริมคือ การปลูก
พริก ซึ่งท าหลังการเสร็จส้ินฤดูการท านา ซึ่งมีการจ าหน่ายท้ังพริกสดและพริกแห้ง  

                    3) การเล้ียงสัตว์ ปัจจุบันมีการเล้ียง โค กระบือ เพื่อขายเป็นรายได้ ไม่ค่อยมีการ
เล้ียงเพื่อใช้งาน เนื่องจากมีการใช้รถไถเดินตามกันอย่างแพร่หลาย โดยเล้ียงตามพื้นท่ีว่าง ตามหัวไร่ปลายนา และ
ตามทุ่งนาหลังการเก็บเกี่ยว บางรายท่ีพอมีพื้นท่ีบ้างก็มีการปลูกหญ้าเพื่อเกี่ยวให้กิน และนิยมใช้ร าข้าวผสมน้ า    
ให้กินในตอนเย็น ส่วนการเล้ียงไก่ เป็ด เป็นการเล้ียงแบบง่าย โดยปล่อยให้หากินตามธรรมชาติ อาจใช้ข้าวเปลือก 
ข้าวสาร หรือปลายข้าว เสริมบ้าง  
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   7.2 การผลิต แปรรูป ตลาด ความเสี่ยง  
         1) การผลิต สภาพดินบ้านโนนประทายท านาได้ปีละหนึ่งครั้ง โดยอาศัยน้ าฝน    
เป็นหลัก ส่วนใหญ่ใช้วิธีปักด า การใช้ปุ๋ยส่วนใหญ่ใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหลัก ร่วมกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปัจจุบันเริ่มมีการ
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ โดยไม่ใช้ปุ๋ยเคมีแล้ว การเก็บเกี่ยวใช้แรงงานคน ใช้พันธุ์ส่งเสริม ผลผลิตเฉล่ีย ประมาณ 
๔๐๕ กิโลกรัมต่อ ๑ ไร่ นอกจากนี้หลังเสร็จฤดูเก็บเกี่ยวข้าว ประชาชนจะมีอาชีพเสริม คือการปลูกพริก  
         2) การแปรรูป บ้านโนนประทายยังไม่มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว แต่มีการ
พัฒนาคุณภาพข้าวจากเดิมปลูกโดยใช้ปุ๋ยเคมี เป็นการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ เพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิต      
ขายข้าวในราคาสูงขึ้น ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาด เป็นหมู่บ้านท่ีมีการผลิตข้าวอินทรีย์มาก
เป็นอันดับหนึ่งของอ าเภอศรีเมืองใหม่ จึงมีการรวมกลุ่มกันขึ้น “กลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์” ซึ่งมีสมาชิกกลุ่ม       
จ านวน 30 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง และส่งเสริมให้ประชาชนเล็งเห็น
ความส าคัญของการปลูกข้าวอินทรีย์ และยังช่วยให้คนในหมู่บ้านมีสุขภาพท่ีดี  
                                      นอกจากนี้ หลังจากการเก็บเกี่ยวข้าวไปขายแล้ว ประชาชนจะมีอาชีพเสริม        
ท่ีสร้างรายได้ คือ การปลูกพริก จ าหน่ายท้ังพริกสดและพริกแห้ง แต่ได้ประสบกับปัญหาราคาพริกตกต่ า 
ประชาชนในหมู่บ้านโนนประทายจึงได้รวมตัวกันเป็น “กลุ่มแปรรูปพริก” โดยมีผลิตภัณฑ์จากพริก ได้แก่ พริกแกง 
แจ่วบอง และแจ่วบองดุกฟู  

  3) ตลาด  ได้แก่ ร้านค้า ตลาดนัดชุมชนของหมู่บ้าน ตลาดนัดอ าเภอ งานส าคัญของ
อ าเภอ จ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook , Line  

  4) ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
ส่งผลให้ภาคการเกษตรได้รับผลกระทบอย่างมาก ประชาชนในหมู่บ้านยังได้รับผลกระทบ ดังนี้ 

    4.1) ราคาผลผลิตตกต่ า  
    4.2) สถานท่ีจ าหน่ายสินค้าน้อยลง  
    4.3) ต้นทุนการผลิตมีราคาสูงขึ้น  
    4.4) สินค้าล้นตลาด ไม่มีสถานท่ีรับซื้อ 
    4.5) ขาดรายได้ท่ีจะมาต่อยอดในการเพาะปลูก 
 

 8. สิ่งที่ชุมชนต้องได้รับการสนับสนุนจึงจะสามารถจัดการตนเองได้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
  จากการลงไปศึกษาเรียนรู้บ้านโนนประทาย พบว่าประสบปัญหาด้านแหล่งน้ า มีปริมาณ          
ไม่เพียงพอ ส่งผลใหผ้ลผลิตตกต่ า ประชาชนมีรายได้ลดลง ดังนั้น ภายใต้ข้อจ ากัดด้านแหล่งน้ า  หมู่บ้านต้องได้รับ
การสนับสนุนจึงจะสามารถจัดการตนเองได้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

1) หมู่บ้านควรได้รับการจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอท้ังปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือน 
2) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องขุดน้ าบาดาล (แหล่งน้ าใต้ดิน)  

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค 
3) จัดท าแผนงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อติดต้ังจุดสูบน้ าบาดาลด้วยพลังงาน

แสงอาทิตย์ (โซล่าเซลล์)  
4) การจัดการน้ าในรูปแบบ โคก หนอง นา เพื่อลดความเส่ียงด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาเรื่องน้ า 

ปัญหาการเพาะปลูก 
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5) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องให้ความรู้และส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูกพืชแบบผสมผสาน
แทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว ท าให้เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้นไม่ต้องเส่ียงกับการท านา ปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว 
ช่วยให้เกษตรกรมีงานท าตลอดปี 

6) ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน เสนอโครงการพัฒนาแหล่งน้ าบรรจุเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อให้ท้องถิ่นด าเนินการแก้ไข  
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ส่วนที่ ๒ ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 
 

 
 

๒.๑ ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 
 จากการลงพื้นท่ีพูดคุย ท าเวทีประชาคมกับชาวบ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวารินอ าเภอศรีเมืองใหม่ 
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า บ้านโนนประทาย มีระดับการพัฒนาอยู่ในระดับท่ี 3 “ระดับพึ่งตนเองได้” 
(Sustainability) โดยพิจารณาจาก ๕ มิติการพัฒนา (UN’s SDGs) มาประเมิน ดังนี้ 
  ๑) No poverty ขจัดความยากจน กล่าวคือ หมู่บ้านโนนประทาย  ประชากรมีอาชีพร้อยละ ๙๐ ของ
ประชากรท้ังหมด ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เช่น  การท านาปลูกข้าว การปลูกพืชผักสวนครัว     
การเล้ียงสัตว์ มีจารีตประเพณีก าหนดครรลองวิถีชีวิตของคนในชุมชน มีระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
และยังมีกองทุนชุมชนในหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ประกอบกับข้อมูลรายได้เฉล่ียของคนใน
หมู่บ้าน มีรายได้เฉล่ียสูงกว่าเส้นความยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี  
 ซึ่งสามารถด ารงชีพอยู่ได้ในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงประกอบกับประชากรมีรายได้เฉล่ียมากกว่า
หนี้ สิน คือ มีรายได้เฉล่ีย  ๒๓๖,๕๓๕ บาทต่อคนต่อปี และมีหนี้ สิน 136 ,846.98 บาทต่อคนต่อปี                 
(ตามเกณฑ์ข้อมูล จปฐ. ปี ๒๕๖๒)  
 ๒) Zero hunger ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน กล่าวคือ 
หมู่บ้านมีความมั่นคงทางอาหาร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาปลูกข้าว ทุกครัวเรือน 
หมู่บ้านมีปริมาณผลผลิตข้าวเพียงพอต่อการบริโภคของคนในหมู่บ้านตลอดท้ังปี โดยมีพื้นท่ีปลูกข้าวท้ังหมด 
๒,๓๐๐ ไร่ ปีหนึ่งสามารถผลิตข้าวได้ผลผลิต ๔๐๕ กิโลกรัมต่อไร่ นอกจากนี้ยังมีการปลูกผักสวนครัวไว้กินเอง 
หลังฤดูกาลท านาจะมีการปลูกพืชท่ีใช้น้ าน้อยไว้บริโภค เหลือก็เอาไปจ าหน่ายท่ีร้านค้าชุมชน ตลาดนัดในหมู่บ้าน
และในตัวอ าเภอ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ได้รับผลกระทบมากนัก  
 ๓) Decent work and economic growth การท าให้เกิดอาชีพและการจ้างงาน กล่าวคือ จากข้อมูล
การจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี ๒๕๖๒ พบว่า ประชาชนบ้านโนนประทายไม่มีปัญหา              
การว่างงาน ทุกครัวเรือนมีอาชีพมีรายได้บนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔) Good health and well-being การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี กล่าวคือ หมู่บ้านโนนประทาย
ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพท่ีดี จากการสอบถามในพื้นท่ีไม่ปรากฏโรคระบาดรุนแรงแต่อย่างใด ท้ังนี้ยังมี
อาสาสมัครสาธารณสุขท่ีเข้มแข็งโดยแบ่งการดูแลสุขภาพคนในหมู่บ้านออกเป็นคุ้ม จ านวน ๑๐ คุ้มละ 1 คน และ
มีอาสาบริบาลดูแลผู้ป่วยติดเตียงอย่างใกล้ชิด และในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ พบว่าไม่มีผู้ติด
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เช้ือในพื้นท่ี มีเพียงผู้ท่ีเดินทางมาจากพื้นท่ีเส่ียงสูง ได้ด าเนินการแจ้งโรงพยาบาล ผู้น าชุมชน กักตัวตามมาตรการ
สาธารณสุขอย่างเคร่งครัด จนได้เป็นหมู่บ้านสีฟ้าปลอดโควิด-๑๙ 
 ๕) Clean water and sanitation การจัดการน้ าและสุขาภิบาล กล่าวคือ หมู่บ้านมีแหล่งน้ า ๒ แห่ง     
คือ ล าห้วยหนองหลุม และล าห้วยซัน แต่เป็นล าห้วยขนาดเล็กเก็บกักน้ าได้ไม่มาก จึงท าให้ไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตร ซึ่งเป็นปัญหาหลักของหมู่บ้าน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงได้แนะน า ให้หมู่บ้านเปล่ียนวิถีการเกษตร     
โดยหลังจากการท านาให้ปลูกพืชท่ีใช้น้ าน้อย และเป็นพืชท่ีปลูกในระยะส้ัน ได้แก่ พริก ผักชีลาว ผักบุ้ง แตงกวา 
มะเขือ ถั่วฝักยาว ในส่วนของน้ าด่ืม หมู่บ้านยังไม่มีโรงผลิตน้ าด่ืม  ท าให้ประชาชนต้องซื้อน้ ามาบริโภคเอง         
จากการสอบผู้น าชุมชน พบว่า กรณีดังกล่าวได้มีการบรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการต่อไป  

 
ท่ีมา : เกณฑ์การประเมินตามหลัก ๕ มิติการพัฒนา (UN’s SDGs)   
 

 โดยสรุป การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านโนนประทายจัดอยู่ใน “ระดับพึ่งตนเองได้” 
(Sustainability) แต่ยังมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินจากฐานข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (จปฐ.) และ กชช.๒ค 
ปี ๒๕๖๒ ซึ่งประมวลผลหมู่บ้านนี้เป็นหมู่บ้านเร่งรัดการพัฒนาอันดับ ๓  
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๒.๒  สัดส่วนจ านวนของครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
 จากการศึกษาข้อมูลด้านการพัฒนารายได้ของครัวเรือน โดยตัวชี้วัดด้านคนในครัวเรือน 
มีรายได้ไม่น้อยกว่าคนละ ๓๘,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อปี ของบ้านโนนประทาย สรุปได้ดังตาราง 
 

ปี จ านวนที่ส ารวจ  
(ครัวเรือน) 

จ านวนผ่านเกณฑ์ จ านวนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ รายได้เฉลี่ย รายจ่ายเฉลี่ย 
ครัวเรือน ร้อยละ ครัวเรือน ร้อยละ บาท/คน/ป ี บาท/คน/ป ี

ปี ๒๕๖๒  ๑๒๙ ครัวเรือน ๑๒๙ ๑๐๐ - - 67,125 ๓๘,๘๘๓.๘๓ 
ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

จากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2562 บ้านโนนประทาย ไม่มีครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. 
ในข้อ รายได้เฉล่ียของคนในครัวเรือนต่อปี ซึ่งประชาชนมีรายได้เฉล่ีย 67,125 บาท ซึ่งผ่านเกณฑ์ความจ าเป็น
พื้นฐานซึ่งก าหนดให้ประชาชนมีรายได้ 38,000 บาทต่อคนต่อปี  

          และข้อมูลจากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2564 ซึ่งยังไม่ได้ มีการ
ประมวลผลในระบบ พบว่า บ้านโนนประทาย ยังไม่มีความผันผวนในด้านรายได้เฉล่ียท่ีจะท าให้ครัวเรือนใน
หมู่บ้านนี้ตกเกณฑ์ดังกล่าว แม้จะมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เข้ามาเป็นปัจจัยเส่ียงก็ตามที    
จึงท าให้ “ไม่มีสัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน” 

 หากจะพิจารณาจากระดับการพัฒนาของหมู่บ้านตาม ๕ มิติการพัฒนาของ UN’s SDGs         
มาประเมินโดยอิงข้อมูลจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี ๒๕๖๒ พบว่า บ้านโนนประทายผ่านตัวช้ีวัด     
ทุกข้อ จึงจัดว่าเป็น “ครัวเรือนพึ่งพาตนเองได้”  
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๒.๓ ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ  
ภายใต้นโยบาย 
  จากการลงพื้นท่ีศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคม วิถีชีวิตของหมู่บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวาริน 
อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี คณะผู้ศึกษาพบว่าบ้านโนนประทาย เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง         
มีการเรียนรู้ร่วมกันในการบริหารจัดการด้วยตนเอง และแก้ไขปัญหาของชุมชนก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้เป็นหมู่บ้านเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ ซึ่งปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย  
  1) ด้านผู้น าชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถ กล่าวคือ นายพูลสวัสด์ิ คืนดี ก านันต าบลวาริน      
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านโนนประทายด้วย เป็นผู้น าท่ีมีความรู้ความสามารถ สร้างผลงานเป็นท่ีประจักษ์ให้กับหมู่บ้าน
มากมาย ได้แก่  
   1.1) รางวัลก านันยอดเยี่ยม อันดับท่ี 1 ปี 2552 
   1.2) รางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็น เป็นสุข ระดับจังหวัด ปี 2555 
   1.3) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีมีผลการด าเนินงานดีเด่นด้านการออม ระดับอ าเภอ
และระดับจังหวัด ปี 2554 
   1.4) รางวัลศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.ต.) ดีเด่นระดับจังหวัด 
ปี 2552  
   
  2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามาร่วมในการคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกิจกรรม ต้ังแต่เริ่มคิดจนกระท่ังถึงการ
ติดตามประเมินผลของการท ากิจกรรม ท้ังนี้เพื่อให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็น
การปลูกฝังจิตส านึกในเรื่องความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม ภายใต้หลัก ๕ ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า      
ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมติดตามประเมินผล ยกตัวอย่างการจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  

 

  3) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 
กล่าวคือ หมู่บ้านมีการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ไม่มีหนี้สินนอกระบบ ประชาชนรู้จักประมาณตนอยู่บนความพอเพียง และ
การมีแหล่งเงินทุนท่ีเข้มแข็งมีการบริหารจัดการกองทุนท่ีดี จนได้รับรางวัลเป็นท่ีประจักษ์  
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  4) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีท าสืบทอดกันมาเป็นรุ่นๆ ไม่ว่าจะภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมประเพณี ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งเรียนรู้และหล่อหลอมความรัก ความสามัคคี 
การแบ่งปันของประชาชนในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี เช่น ประเพณีฮีตสิบสอง ปราชญ์ด้านการท าพานบายสีสู่ขวัญ  
   จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าบ้านโนนประทาย เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็งและสามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามนโยบายภาครัฐได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง       
จนได้รับรางวัลหมู่บ้านอยู่เย็น เป็นสุข ระดับจังหวัด ปี 2555 โครงการโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งมีผู้น าชุมชนได้รับ
นโยบายมาปฏิบัติเพื่อเป็นต้นแบบให้กับคนในหมู่บ้าน ดังค ากล่าวท่ีว่า “ผู้น าต้องท าก่อน” ส่งผลให้ประชาชนมี
ความสนใจ เข้าใจและเห็นประโยชน์จากโครงการนี้มากขึ้น รวมท้ังการส่งเสริมการเกษตร การปลูกข้าวอินทรีย์ 
ประชาชนได้รับการให้ความรู้จากส านักเกษตรอ าเภอศรี เมืองใหม่ ถึงประโยชน์ท่ีได้จากการปลูกข้าว            
อินทรีย์ ไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้ปุ๋ยเคมีในนาข้าว ท าให้ได้ข้าวท่ีมีคุณภาพ และปลอดภัย               
คนในหมู่บ้านก็มีสุขภาพท่ีดีตามไปด้วย จึงได้มีการรวมกลุ่มกัน เป็นกลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์จากการท าเวทีประชาคม
ประชาชนได้ร่วมกันคิดเพื่อท่ีจะยกระดับพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของตลาด โดยจะมีการขายผ่านช่องทาง
ออนไลน์ Facebook การไลฟ์สดขายสินค้า ซึ่งก าลังเป็นท่ีนิยมในปัจจุบัน เนื่องจากพฤติกรรมของผู้บริโภค
เปล่ียนแปลงไปมากมีการใช้อินเตอร์เน็ตผ่านอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสมาร์ทโฟน  
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๒.๔ ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน  
      บ้านโนนประทาย เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก มีจ านวนครัวเรือนเพียง ๑๔๗ ครัวเรือน ประชากร 
จ านวน ๔๕๔ คน โดยรายได้ของประชากรในหมู่บ้านมาจากภาคการเกษตร คือการปลูกข้าวเฉล่ีย 66,483.26 
บาท /คน/ปี การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อการพัฒนาหมู่บ้านโนนประทาย มีท้ังในรูปแบบของรัฐคิดให้    
คือ บริหารจัดการให้ท้ังหมดท้ังกระบวนการ และรูปแบบเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ     
เพื่อด าเนินการตามความต้องการของชาวบ้านเอง โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้านด้วยวิธีการ SWOT Analysis 
(วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค)  
 

Strengths (จุดแข็ง) 
๑. มีกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ฯ ,
กองทุนหมู่บ้าน ,กลุ่มข้าวอินทรีย์, กขคจ. 
๒. ท่ีดินมีเอกสารสิทธิ์ และมีท่ีดินเป็นของตนเอง 
๓. การบริหารจัดการชุมชนท่ีดี  
๔. มีขนบธรรมเนียมประเพณี/วฒันธรรม 
๕. มีปราชญ์ชาวบ้าน (ท าพานบายศรี,หมอ
พราหมณ์) 

Weaknesses  (จุดอ่อน) 
๑. ขาดการตลาดรองรับผลผลิต 
๒. ขาดองค์ความรู้ด้านการเกษตร 
๓. แหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ 
๔. ต้นทุนสูง / ผลผลิตตกต่ า 
๕. วัยรุ่นท้องก่อนวัยอันควร 
๖. วัยรุ่นไม่ช่วยท างาน 

Opportunities (โอกาส) 
๑. มีหลักทรัพย์หาทุนจากท่ีท ากิน 
  ท่ีมีเอกสารสิทธิ์ 
๒. มีกองทุนชุมชนในการกู้ยืมประกอบอาชีพ 

• กลุ่มออมทรัพย์ 

• กองทุนหมู่บ้าน 

• กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

• กขคจ. 
๓. มีร้านค้าชุมชน จ าหน่ายสินค้าราคาถูก   
มีเงินปันผลให้สมาชิกทุกส้ินปี  

Threats (ความเสี่ยง) 
๑. ไม่มีระบบชลประทาน ขาดแหล่งน้ าท า
การเกษตร 
๒. ราคาผลผลิตตกต่ า 
๓. ขาดตลาดรองรับสินค้า 
๔. ไฟฟ้าไม่ท่ัวถึง 
๕. ขาดคลองระบายน้ า 
๖. ขาดแหล่งผลิตน้ าด่ืมประจ าหมู่บ้าน 
 

 

     จากตาราง วิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้าน ด้วยวิธีการ SWOT ข้างต้น พบว่า บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 
ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี มีความเส่ียง จะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชน ดังนี้ 

1. ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ า 
     บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี ๙ ต าบลวาริน มีแหล่งน้ า จ านวน ๒ แห่ง  
      ๑) ล าห้วยหนองหลุม สามารถใช้ประโยชน์ได้แต่มีขนาดเล็กกักเก็บน้ าได้น้อย   
      2) ล าห้วยซัน  สามารถใช้ประโยชน์ได้แต่มีขนาดเล็ก เก็บน้ าได้น้อย 
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 โดยแหล่งน้ าธรรมชาติท้ังสองแห่ง อาศัยน้ าจากฝนตามฤดูกาลเป็นหลัก เพราะไม่มีแหล่งน้ า
ต้นทุนขนาดใหญ่ในพื้นท่ี ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนประชาชนในหมู่บ้านได้มีข้อเสนอไปยัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยมีการจัดท าแผน/โครงการ ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้ว เพื่อพัฒนาล าห้วยทั้ง
สองแห่งใหม้ีสภาพท่ีสามารถรองรับได้เพิ่มมากขึ้น ประเด็นการพัฒนาแหล่งน้ านี้ คณะผู้ศึกษาได้เห็นสภาพปัญหา
และเห็นโอกาสจึงร่วมเสนอแนะมีแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

 ๑. จัดท าเวทีประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
           ๒. ประสาน/จัดหาแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ องค์การบริหารส่วนต าบล

วาริน,ส านักทรัพยากรน้ าบาดาล เสนอปัญหาความต้องการไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
 ๓. ก าหนดแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน ให้มีกิจกรรมท่ีชุมชนสามารถด าเนินการเองได้  
เช่น การท าฝายประชาอาสา ซ่อมแซมฝายชะลอน้ าท่ีช ารุด โดยคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันท า   
 ๔. ให้หันมาปลูกพืชท่ีใช้น้ าน้อย ให้เหมาะกับสภาพพื้นท่ี เช่น พริก ผักชีลาว ผักชีหอม ผักบุ้งจีน  
 แม้ว่าบ้านโนนประทายจะมีแหล่งน้ าธรรมชาติ แต่ก็มีปัญหาการบริหารจัดการให้เพียงพอตลอด

ท้ังปี ท้ังการอุปโภคและบริโภค และเพื่อการเกษตร ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวต้องมีการประสานความร่วมมือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวอย่างยั่งยืน  

 

2.  ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
     สภาพดินในพื้นท่ีบ้านโนนประทายมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทรายเหมาะส าหรับท านาปลูกข้าวได้เพียง

อย่างเดียวและปัจจุบันประชาชนในหมู่บ้านใช้ปุ๋ยเคมีเป็นจ านวนมากส่งผลให้ต้นทุนในการท าการเกษตรสูงตามไป
ด้วย ผลผลิตท่ีได้มีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด นอกจากนี้ราคาของผลผลิตท่ีตกต่ า
เนื่องมาจากผลผลิตท่ีได้ไม่ได้คุณภาพ มีการใช้สารเคมีมากเกินไปและยังขาดการรวมกลุ่มกันเพื่อต่อรองราคากับ
พ่อค้าคนกลาง ส่งผลให้รายได้หลักของคนในหมู่บ้านโนนประทายลดลง   

3. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙    
   ปฏิเสธไม่ได้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ

ชีวิตอย่างเล่ียงไม่ได้ ซึ่งน ามาสู่ปัญหาด้านเศรษฐกิจในชุมชน เนื่องจากการด าเนินการต่างๆ ต้องหยุดชะงักลง 
สินค้าท่ีผลิตไม่สามารถจ าหน่ายได้ เพราะตลาดนัดหลายแห่งต้องปิด ประชาชนไม่มีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าและ
ต้นทุนการผลิตก็มีราคาสูงขึ้นตามไปด้วย  
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 2.5 สรุปบทเรียนที่ได้รับ 
      1) ด้านการบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  คือ กระบวนการท างานอย่างมีส่วนร่วม           

โดยผ่านองค์กรชุมชนท้องถิ่น ถือว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก เห็นได้จากการ
ด าเนินการต่างๆ ในหมู่บ้านท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง และสนองตอบนโยบายต่างๆ ท้ังในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน จนเกิดผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 

 และมีเครื่องมือท่ีมีความส าคัญคือ “แผนชุมชน” ท่ีท าให้เกิดการรวมกลุ่มชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเกิดการเรียนรู้ พัฒนา
ความสามารถอย่างต่อเนื่องในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการและร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้
อย่างสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน   
       2) ด้านการบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ คือ บุคคลหรือหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ยังเข้าถึงความต้องการของประชาชนล่าช้า ท าให้เสียโอกาสท่ีจะเข้าถึงบริการของรัฐ
อย่างเท่าเทียม ส่วนในระดับอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยประสานส่ังการลงไปยังชุมชน บางเรื่องมีห้วงระยะเวลาท่ีจ ากัด
เร่งรัดเพื่อให้ได้ข้อมูลและผลการปฏิบัติ โดยพื้นท่ีไม่ได้มีเวลาศึกษารายละเอียดอย่างถี่ถ้วน ท าให้การตอบสนองไม่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร  
      นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ ท่ีได้รับนโยบายมาขาดการเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน ท้ังในส่วนของ
หน่วยงานภาครัฐด้วยกันและระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคีการพัฒนาท่ี เกี่ยวข้อง แนวคิดการแก้ปัญหา         
จึงมีลักษณะแยกส่วน ต่างคนต่างท าตามบทบาทหน้าท่ี ขาดการบูรณาการท้ังในเรื่องความคิดและการน าไปสู่     
การปฏิบัติ ซึ่งท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการแก้ไขปัญหาให้เกิดประสิทธิภาพได้  
      ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ียังไม่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ท่ีชัดเจน การจัดท าแผนงาน/โครงการยังเน้นในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก  
       3) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล              
จากการศึกษาเรียนรู้ บ้านโนนประทายเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในพื้นท่ี มีลักษณะก าหนดจากภาครัฐและ
ท้องถิ่นไปสู่ประชาชน (Top-Down) รัฐบาล และหน่วยงานราชการ เป็นกลุ่มคนท่ีอ านาจสูงสุดในการก าหนด
นโยบาย ประชาชนจึงเป็นเพียงผู้รอรับผลจากนโยบายเท่านั้น ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  ด้วยเหตุนี้
นโยบายจึงไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของแต่ละพื้นท่ีได้ เพราะรัฐบาลและหน่วยงานราชการไม่
มีข้อมูลและความเป็นจริงของแต่ละพื้นท่ี 

              คณะผู้ศึกษาเห็นว่าภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐมากขึ้น เช่น การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา รวมถึงการให้ข้อมูล
ต่าง ๆ โดยภาครัฐต้องสร้างหลักประกันความปลอดภัยให้กับประชาชน ท้ังนี้เพื่อให้แผนงาน/โครงการสอดคล้อง
กับศักยภาพและความต้องการของพื้นท่ี เน้นการท าแผนท่ีสามารถตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาท่ีชัดเจนและมี
การทบทวนอยู่เสมอ  

    ส าหรับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลในพื้นท่ีบ้าน
โนนประทาย โดยศึกษานโยบาย โครงการต่างๆ มีดังนี้  

    3.1) หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการท่ีช่วยให้คนในชุมชนสามารถพึ่งตนได้          
โดยอยู่บนพื้นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่ด้วยข้อจ ากัดในด้านบุคลากรของหน่วยงานส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอท่ีมีไม่เพียงพอต่อการติดตามการด าเนินการโครงการดังกล่าวมากนัก  
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        3.2) โคก หนองนา โมเดล สามารถแก้ไขปัญหาการจัดหาแหล่งน้ าซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของ
หมู่บ้าน เพื่อน ามาใช้ในด้านการเกษตร แต่ยังไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควรเนื่องจากครัวเรือน     
ท่ีเข้าร่วมโครงการยังไม่มีความเข้าใจเรื่องหลักกสิกรรมธรรมชาติ ประกอบกับสภาพข องดินในพื้นท่ี                   
ท าให้ไม่สามารถขุดได้ตามแบบแปลนมาตรฐานท่ีก าหนด เช่น แบบก าหนดให้ขุดบ่อดิน มีขนาดความลึก 10 เมตร          
แต่เมื่อไปด าเนินการแล้วพบว่าสามารถขุดได้เพียง 6 เมตร เท่านั้น  
       3.3) การส่งเสริมการเกษตร (การปลูกข้าวอินทรีย์) จะช่วยเพิ่มมูลค่าและยกระดับคุณภาพ
ของผลผลิตให้สูงขึ้น ตลอดจนลดต้นทุนการผลิต รวมท้ังลดปัญหาด้านสังคม (สุขภาพ) และส่ิงแวดล้อม            
(ฝุ่นละอองหมอกควัน) แต่พบว่ามีปัญหาในด้านการตลาดท่ีจะรองรับสินค้า ซึ่งในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ยอดจ าหน่ายข้าวอินทรีย์ในพื้นท่ีลดลง  

  สรุปได้ว่านโยบายของรัฐบาลในพื้นท่ีจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น หน่วยงานภาครัฐควร
มีนโยบายท่ีจะให้การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ กิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยให้ความช่วยเหลือด้าน
บุคลากร งบประมาณ และการพิจารณาแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาแหล่งน้ าให้
เพียงพอต่อภาคการเกษตร การพัฒนาเส้นทางสัญจรให้มีคุณภาพท่ีเหมาะสมเพือ่การเดินทางเข้าออกจากหมู่บ้าน
เพื่อการค้าและการด ารงชีวิตประจ าวัน และส่งเสริมกระบวนการ มีส่วนร่วมในการบริหารชุมชนในทุกระดับ     
และทุกกระบวนการ และสนับสนุนให้ชุมชนสร้างการมีส่วนร่วม  
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 ส่วนที่ 3 
การร่วมคิดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับชุมชน 

*************** 
  ประเด็นส าคัญท่ีต้องพัฒนาชุมชน ทิศทาง แนวคิด แนวทางในการพัฒนาท่ีเหมาะสมและปฏิบัติ
ได้จริง ซึ่งจากการศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคม วิถีชีวิตของชุมชน การลงพื้นท่ีหมู่บ้านโนนประทาย หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน 
อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี และการประชุมระดมความคิดเห็นสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 3.1 ประเด็นของการพัฒนา 
  1) การจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือน การเกษตร 
ในชุมชน 
  บ้านโนนประทาย มีแหล่งน้ าท่ีส าคัญตามธรรมชาติ 2 แห่ง ได้แก่ ล าห้วยหนองหลุม และล าห้วย
ซัน ซึ่งมขีนาดเล็ก กักเก็บน้ าได้น้อย ท าให้ไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและ
ประชาชนในหมู่บ้านได้มีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยมีการจัดท าแผนงานโครงการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาและขุดลอกหน้าฝาย เพื่อให้มีสภาพใช้งานและกักเก็บน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสามารถ
แก้ปัญหาการขาดน้ าใช้ในภาคการเกษตรได้ ประเด็นการพัฒนาแหล่งน้ า คณะผู้ศึกษาได้เห็นสภาพปัญหาและ
โอกาส จึงมีแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้ 
  1.1) ประสานและจัดหาแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลวาริน และส านักทรัพยากรน้ าบาดาล เขต 11 อุบลราชธานี โดยหมู่บ้านโนนประทายเสนอปัญหาความ
ต้องการไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  1.2) บ้านโนนประทายก าหนดแผนการพัฒนาหมู่บ้านในระยะส้ันและสามารถด าเนินการเองได้ 
โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนในหมู่บ้าน เช่น การท าฝายประชาอาสา การขุดบ่อน้ าต้ืน บ่อน้ าบาดาลเพื่อน า
น้ าจากใต้ดินขึ้นมาใช้ 
  สรุปได้ว่าบ้านโนนประทายมีแหล่งน้ าท่ีเพียงพอ แต่มีปัญหาการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอ
ส าหรับใช้ตลอดปี รวมท้ังใช้ในการอุปโภคบริโภค การเล้ียงสัตว์ การเพาะปลูกพืช ดังนั้น ควรมีหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ประสานการร่วมมือกันแก้ปัญหาในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาวอย่างยั่งยืน  
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  2) การปรับเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์หรือชนิดของพืชหรือสัตว์เลี้ยงท่ีให้ผลผลิตมากข้ึน 
ใช้น้ านอ้ยลง มีค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนลดลง  
      จากการลงพื้นท่ีบ้านโนนประทาย พบว่า ประชาชนประสบกับปัญหาขาดแคลนน้ าใช้          
ในการเกษตร ท้ังยังต้องซื้อเมล็ดพันธุ์พืชมาเพาะปลูกทุกปี เนื่องจากเมล็ดซองท่ีซื้อมาจากร้านค้าต่างๆ              
เมื่อน ามาปลูกแล้ว ไม่สามารถน าเมล็ดพันธุ์มาปลูกหรือต่อยอดผลผลิตได้ เพราะเมล็ดพันธุ์ท่ีชุมชนซื้อมานั้นส่วน
ใหญ่จะถูกตัดแต่งพันธุกรรมมาแล้ว ไม่สามารถขยายพันธุ์ได้ ชุมชนต้องกลับไปซื้อจากร้านค้ามาปลูกใหม่ ซึ่งเป็น
วงจรเดิมๆ ท าให้ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย คณะผู้ศึกษาจึงเสนอว่า ควรมีการปรับเปล่ียนเมล็ดพันธุ์ หรือชนิดของพืช       
ท่ีให้ผลผลิตมากขึ้นแต่ใช้น้ าน้อยลงและมีค่าใช้จ่ายท่ีเป็นต้นทุนลดลง โดยมีแนวทางดังนี้ 
       2.1) ปรับการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวในหลายรูปแบบเพื่อลดต้นทุนการผลิตและลดค่าใช้จ่าย      
โดยมีการใช้ผลผลิตข้าวเปลือกจากฤดูก่อนมาเป็นเมล็ดพันธุ์ มีการเก็บผลผลิตข้าวเปลือกนาปีไว้  เพื่อบริโภค               
ในครอบครัวและใช้เป็นเมล็ดพันธุ์ในครั้งต่อไปมากขึ้น 
       2.2) หลังฤดูการท านาปลูกข้าว ควรส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ าน้อย  
     2.2.1) พืชผักให้ผลผลิต 1 เดือน เช่น ผักพื้นบ้าน ผักชีลาว ผักชีหอม  

            2.2.2) พืชผัก ให้ผลผลิต 2 เดือน เช่น แตงกวา แตงร้าน ถั่วฝักยาว  
            2.2.3) พืชผักให้ผลผลิต 3 - 5 เดือน เช่น มะเขือ พริก บวบ แตงโม ข้าวโพด 
     2.3) จัดต้ังธนาคารเมล็ดพันธุ์ เพื่อให้ครัวเรือนและหมู่บ้านได้มีเมล็ดพันธุ์พืชได้ปลูก

หมุนเวียนในชุมชน ลดปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์พืชผัก และสร้างความมั่นคงทางอาหารให้แก่ครัวเรือน     
อย่างยั่งยืน โดยมีวิธีจัดหาเมล็ดพันธุ์จากเกษตรกร ส่วนราชการ ประชาชนท่ัวไป ท าเป็นธนาคารเมล็ดพันธุ์ระดับ
หมู่บ้าน และให้คนท่ีต้องการปลูกพืชผัก ยืมเมล็ดพันธุ์ไปปลูก และ คืนเมล็ดพันธุ์กลับคืนธนาคาร เพื่อหมุนเวียน
ต่อไป 

     2.4) ให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร เกิดพลังอ านาจการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางและ
สามารถจัดซื้อปัจจัยการผลิตในราคาท่ีถูกลงเมื่อรวมกลุ่มกันซื้อ 
                   3) การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพื่อเพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

             จากการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้าน โดยใช้วิธีการ SWOT Analysis พบว่า บ้านโนนประทาย       
มีปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า เนื่องจากผลผลิตไม่ได้คุณภาพ มีการใช้ปุ๋ยเคมี ซึ่งหมู่บ้านเองได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ดังกล่าวได้มีการจัดรวมกลุ่มข้าวอินทรีย์ข้ึน แต่มีสมาชิกจ านวน 30 คน จึงเห็นควรขยายผลให้ทุกครัวเรือนน าไป
ปฏิบัติ การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพื่อเพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ดังนี้  

             3.1) ด้านเศรษฐกิจ ช่วยเพิ่มมูลค่า ยกระดับคุณภาพของผลผลิตให้สูงขึ้น และลดต้นทุน 
การผลิต  

             3.2) ด้านสังคม ประชาชนต้องการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรจึงนิยมใช้ปุ๋ยเคมี ท าให้เกิด
ปัญหาด้านสุขภาพและเสียเงินไปกับการักษาอาการเจ็บป่วยต่างๆ ดังนั้น หากมีการปรับกระบวนการผลิตเป็นแบบ
เกษตรอินทรีย์จะท าให้ประชาชนในหมู่บ้านมีสุขภาพท่ีดีขึ้น ยังท าให้ค่าใช้จ่ายลดลงตามไปด้วย  

    3.3) ด้านส่ิงแวดล้อม  บ้านโนนประทายมีการเผาฟางในนาข้าว ก่อให้เกิดเขม่าควันเถ้า ฝุ่น
ละออง ก๊าซพิษ ส่งผลเสียต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมส่งผลให้เกิดการเสียสมดุลธรรมชาติ อากาศร้อนขึ้น ประชาชน
จึงควรเปล่ียนเป็นการไถกลบแทนการเผา เพื่อลดมลพิษทางอากาศ  
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3.2 กิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนจะท าเองเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมที่กลุ่มอาชีพจะท าภายใน 6 เดือน และ 1 ปี 

กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่กลุ่มอาชีพ 
จะท าภายใน 6 เดือน 

กิจกรรมที่กลุ่มอาชีพ 
จะท าภายใน 1 ป ี

กลุ่มแปรรูปพริก 
 

1. การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์
ให้ทันสมัยและเป็นท่ีต้องการของตลาด 
2. การท าการตลาดทางออนไลน์ 
 เช่น Facebook, การขายตรง (ไลฟ์สด)  
 

1. ปรับปรุงอาคารท่ีท าการของกลุ่มเพื่อ
ด าเนินการขอการรับรองมาตรฐาน (อย.)  
 

กลุ่มข้าวอินทรีย์ 
 

1. ท าธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวอินทรีย์ 
เพื่อเก็บรวบรวมไว้เพาะปลูกในช่วง
ฤดูกาล และเป็นการลดต้นทุนการจัดซื้อ
พันธุ์ข้าวจากแหล่งต่างๆ  
 

1. เพิ่มจ านวนสมาชิกกลุ่ม 

  3.2.2 กิจกรรมที่ชุมชนจะร่วมกันท าภายใน 6 เดือน และ 1-2 ปี 
เร่ือง กิจกรรมทีชุ่มชน 

จะท าภายใน 6 เดือน 
กิจกรรมที่ชุมชน 

จะท าภายใน 1 - 2 ป ี
การท าเกษตรอินทรีย์ 1. การลดต้นทุนการซื้อปุ๋ยเคมีให้มาใช้

ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยน้ าชีวภาพ  
2. การไถกลบตอซัง ลดการเผา 

1. เพิ่มจ านวนสมาชิกกลุ่ม 
 2. การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
 3. รวมกลุ่มจัดต้ังกองทุนปุ๋ยอินทรีย์ 
 

การปลูกพืชผักสวน
ครัว  
 

1. กิจกรรมปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้  
เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหาร  
 

1. จัดต้ังธนาคารเมล็ดพันธุ์พืช เพื่อเก็บ
รวบรวมเมล็ดพันธุ์พืชไว้ในหมู่บ้าน และให้
เกิดความยั่งยืน 
 

แหล่งน้ า  
 

1. ซ่อมแซมฝายชะลอน้ าท่ีช ารุด 
2. จัดท าฝายกักเก็บน้ า เช่น ฝายประชา
อาสา 
 

1. ขุดลอกหน้าฝายชะลอน้ า เพื่อให้มีพื้นท่ีกัก
เก็บน้ าไ ด้มากขึ้นและเพียงพอต่อการท า
การเกษตร 
 

  3.2.3 กิจกรรมที่ครัวเรือนยากจน ควรร่วมกันท าภายใน 3 เดือน 6 เดือน 
เร่ือง กิจกรรมที่ครัวเรือนยากจน 

จะท าภายใน 3 เดือน 
 

กิจกรรมที่ครัวเรือนยากจน 
จะท าภายใน 6 เดือน 

ปลูกพืชผักสวนครัว 
 

1. ปลูกผักกินเองสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร 
2. เล้ียงไก่ ปลา ไว้รับประทานและ
จ าหน่ายสร้างรายได้  
 

1. รวมกลุ่มเพาะปลูกพืชผักอินทรีย์ วางขาย
ท่ีร้านค้าชุมชนของหมู่บ้าน  
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ภาคผนวก 
ภาพกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน (Action Learning)  

บ้านโนนประทาย หมู่ที่ 9 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี 
ระหว่างวันที่ 24 - 27 สิงหาคม 2564 

โดยกลุ่มปฏิบัติการที่ 11 (กป.11) 
******************* 
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รายงานการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน ( Action Learning ) 
ชื่อหมู่บ้าน บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 
ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จัดท าโดย 

( กลุ่มปฏิบัตกิารที่ 12 ) 

1. นางสาวศรอนงค์  สงสมพันธ์ ต าแหน่ง   นายอ าเภอควงขนุน จังหวัดพัทลุง 
2. นางสาวสุภรณ์  เวชกรณ์ ต าแหน่ง   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระแก้ว 
3. นายธวชัชัย  แก้วคงคา  ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการข่าวกระทรวงมหาดไทย 
4. นายชัยณรงค์  นันตาสาย ต าแหน่ง  นายอ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
5. นายธนณัฏฐ์  ศรีสันต์  ต าแหน่ง  นายอ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
6. ว่าที่ร.ต.นครชัย  แสงมณี ต าแหน่ง  นายอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
7. นายวสันต์  ไชยทวีวงศ ์ ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดกระบี่ 
8. นายมนัส  สุวรรณรินทร ์ ต าแหน่ง  ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 
9. นายนันทนิษฏ์   วงศ์วัฒนา ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองพัฒนาพลังงานทดแทน 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
10. นายก้องเกียรติ  เต็มต านาน ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จังหวัดมหาสารคาม 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง ( นปส. ) รุ่นที่ 77 

สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช 2564  

 
  



ค าน า 
 
 กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน ( Action Learning ) หลักสูตร 
นักปกครองระดับสูง (นปส) รุ่นที่ 77 ของกลุ่มปฏิบัติการที่ 12 ในครั้งนี้ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานที่ 
บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 24-27 สิงหาคม 
2564 
 
 จากการศึกษาเรียนรู้ ( Action Learning ) ในครั้งนี้ได้ประสบการณ์จากประชาชนที่ให้ข้อมูล
และศึกษาเรียนรู้ร่วมกันพบว่าบ้านป่าเป้า หมู่ที่  3 ต าบลทรายมูล มีความเป็นอยู่พออยู่พอกิน 
และประชาชนยังต้องการความช่วยเหลือด้านความรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดเงินทุนส่งเสริมด้านอาชีพ 
ประชาชนมีรายได้น้อย ไม่มั่นคง มีปัญหาด้านล าน้ าแม่ออนตื่นเขิน ทางกลุ่มปฏิบัติการที่ 12 ได้ร่วมคิด
ร่วมท ากับประชาชนเพ่ือลดความเสี่ยงของหมู่บ้านโดยให้พ่ึงพาเศรษฐกิจภายในหมู่บ้านให้มากขึ้น โดยใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักน าของครอบครัวมากที่สุด สร้างพลังจากภายในสู่ภายนอก พ่ึงพา
ตนเองได้ และสนับสนุนให้ทุกครอบครัวยึดหลักการออมภายในครัวเรือนเพ่ือเป็นทุนส ารองเมื่อมี  
ความจ าเป็นประชาชนให้ความสนใจร่วมหาทางออกแก้ไขความเสี่ยงของหมู่บ้านเป็นอย่างดีและ 
เป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่อไป 
 
 ขอขอบคุณก านันต าบลทรายมูล คณะกรรมการหมู่บ้านป่าเป้า ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล ของนายสุทัศน์ ค าเขียว และประชาชนทุกกลุ่มที่ให้ความอนุเคราะห์และ
สนับสนุนในการลงพ้ืนที่ครั้งนี้และขอขอบคุณคณะอาจารย์ที่ปรึ กษากิจกรรมทุกท่านที่ให้ค าแนะน า 
ในการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน ( Action Learning ) เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
  
                  คณะผู้จัดท า 
      นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 77

                 กลุ่มปฏิบัติการที่ 12



สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ 1 กรอบการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน ( Action Learning )  
 1.1. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน     1 
 1.2. การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน     2 
 1.3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน   2-3 

ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาชุมชน 
 2.1 การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน     4 
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 - ผังหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง    8 
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ส่วนที่ 1 กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรง 
จากปฏิบัติงาน ( Action Learning ) 

บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวดัเชียงใหม่ 
1.1 การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมวิถีชีวิตชุมชน 

1.1.1. บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียง 
- เป็นคนพ้ืนเมืองสืบเชื้อสายมาจากล้านนา มีภาษาพูดเป็นค าเมือง ด ารงวิถีชีวิตใน

พ้ืนที่มากกว่า 300 ปี 
- บ้านป่าเป้าเป็นพ้ืนที่ลักษณะที่ราบลุ่มมีแม่น้ าแม่ออนไหลผ่านหมู่บ้านหล่อเลี้ยง

ชาวบ้าน ทั้งทางการเกษตรและอุปโภคบริโภค มีพืชประจ าถิ่นเป็นป่าดงในสมัยก่อนเรียกว่าเป้าหลวง
จ านวนมาก จึงตั้งชื่อว่าหมู่บ้านป่าเป้าจนถึงปัจจุบัน 

- มีวัดชัยชนะมงคลเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในหมู่บ้าน โดยมีพระพุทธรูปชัย
ชนะมงคลที่ศักดิ์สิทธ์และเป็นที่นับถือของคนทั่วไปภายในอ าเภอสันก าแพง 

- วิถีชีวิตชุมชนมีอาชีพรับจ้าง ท าการเกษตร มีความสามัคคีรวมแรงรวมใจกัน งานส่วนรวม
ต่างๆ ช่วยเหลือกันท าให้เกิดผลส าเร็จ 

1.1.2. จ านวนประชากร 702 คน 315 ครัวเรือน 
- อาชีพหลัก  รับจ้าง   จ านวน 270 ครัวเรือน 

    ท านา  จ านวน 20   ครัวเรือน 
    รับราชการ จ านวน 10   ครัวเรือน 
    ค้าขาย  จ านวน 15   ครัวเรือน 

- รายได้เฉลี่ยของประชาชาน (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 2562 )  จ านวน 40,000 - 
50,000 บาท/คน/ปี 

- ครัวเรือนยากจนรายได้ไม่ถึง 30,000 บาท/คน/ปี ปี 2562 จ านวน 5 ครัวเรือน 
ปัจจุบันไม่มีครอบครัวทีย่ากจนแล้ว 

1.1.3. ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน จ านวน 1 แห่ง 
1.1.4. พื้นที่ของหมู่บ้านแบ่งได้ดังนี้ 

- ที่อยู่อาศัย      จ านวน 290 ไร่ 
- พ้ืนที่ท าการเกษตร    จ านวน 120 ไร่ 

 1.1.5. งานประเพณี 
- ตานข้าวใหม่เดือน 4 เป็ง เดือนมกราคม 
- สรงน้ าพระธาตุวัดชัยชนะมงคล เดือนพฤษภาคม 
- ประเพณีเลี้ยงผีปู่ย่า ท าบุญห่อเสื้อบ้านเดือน 9 เดือนมิถุนายน 
- ประเพณีตานขันข้าว เดือน 12 1 เป็ง เดือนกันยายน 
- ประเพณีท าบุญตานก๋วยสลาก ตานต้นเงิน 

 1.1.6. แหล่งท่องเที่ยวของหมู่บ้าน ได้แก่  วัดชัยชนะมงคลและตลาดชุมชนบ้านป่าเป้า  
( Green market ) 
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1.2 การศึกษาเรียนรู้การบริหารจัดการชุมชน 
1.2.1. หมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง มีก านันชื่อนายสุทัศน์ 

สุวรรณประสิทธิ์ เป็นผู้น าของหมู่บ้าน โดยมีคณะกรรมการหมูบ้าน/กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน/กลุ่ม
เยาวชน/กลุ่มผู้สูงอายุ โดยร่วมการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆในชุมชนอย่างต่อเนื่อง  ร่วมใจในการ
พัฒนาหมู่บ้านเป็นอย่างดี 

1.2.2. มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล มีการขับเคลื่อนโดย
คณะกรรมการของศูนย์ โดยมีปราชญ์ชาวบ้านคือ นายสุทัศน์ ค าเขียว เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ด้าน
เศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยู่ในศูนย์ฯ โดยมีชาวบ้านมารับการอบรมเรียนรู้ตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2.3. การจัดท าแผนชุมชน โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้านได้จัดกิจกรรมท าแผน
ชุมชนซึ่งมีชุดปฏิบัติการต าบลเป็นผู้แนะน า โดยก าหนดปัญหาความเดือนร้อนและความต้องการของ
ชุมชนบ้านป่าเป้าหมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง มีปัญหาความเดือดร้อน ดังนี้ 

(๑) ประชาชนมีรายได้น้อย ไม่ม่ันคง 
(๒) ขาดเงินทุนส่งเสริมทางด้านอาชีพ 
(๓) ขาดการเรียนรู้ทางด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ 
(๔) เกิดปัญหาวัชพืชขึ้นในล าน้ าแม่ออนและล าน้ าตื้นเขิน 
ส่วนการจัดการชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน ได้จัดท าแผนชุมชนเพ่ือขอรับการ

สนับสนุนและช่วยเหลือจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เช่น เทศบาลต าบลสันก าแพง องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ และที่ท าการปกครองอ าเภอ 
รวมทั้งส านักเจ้าท่าจังหวัดเชียงใหม่และส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ 

1.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนบ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3  
ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 

1.3.1. นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการแพร่ระบาดของ Covid-19 ที่เข้มงวดของมาตรการ
ต่างๆ มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในเรื่องของการเข้มงวด ท าให้มีผู้ประกอบการ 
บริษัท และโรงงานหลายแห่งปิด ท าให้เกิดการตกงานในหมู่บ้านอาชีพรับจ้าง ซึ่งเป็นอาชีพหลักของ
ประชาชนในหมู่บ้าน มีผลกระทบกับครอบครัวท าให้ขาดรายได้ 

1.3.2. โครงการกองทุนหมู่บ้านที่สมาชิกได้มีการกู้ยืมของกองทุนหมู่บ้าน แล้วสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านไม่มาช าระเงินคืนกองทุนท าให้สมาชิกคนอื่นไม่สามารถกู้ยืมได้ ท าให้เสียโอกาสของผู้อื่นในการ
น าเงินกองทุนไปประกอบอาชีพ 

1.3.3. เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ได้ยืมเพ่ือน าไปพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีบ้านป่าเป้า  
ในการเลี้ยงผึ้งชันโรงและน าน้ าผึ้งและรังผึ้งชันโรงไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ได้แก่ครีมล้างหน้า สบู่ และ
อาหารเสริมต่างๆมีการพัฒนาต่อยอดของกลุ่มสตรีของหมู่บ้าน 

1.3.4. โครงการส่งเสริมสัมมาชีพจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสันก าแพง ได้มาส่งเสริม
การแปรรูปของสมุนไพรที่ท าจากฟ้าทะลายโจนและกระชายขาว น ามาแปรรูปเป็นแคปซูลเพ่ือ
แจกจ่ายให้คนในชุมชนได้ทานเพื่อป้องกัน Covid-19 และลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
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1.3.5. โครงการขับเคลื่อนและขยายผลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงาน
ราชการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้านปราชญ์ชาวบ้านเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และอาชีพให้กับ
ชุมชนบ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง โดยมีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ 
โคก หนอง นา โมเดลของหมู่บ้านเป็นแหล่งศึกษาภายในหมู่บ้าน 

1.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยง โอกาส จุดแข็ง จุดอ่อน ของหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล
อ าเภอสันก าแพง 

1.4.1. จุดแข็ง 
- ด้านภูมิปัญญาชุมชน มีการจัดกิจกรรมด้านจิตวิญญาณของท้องถิ่น เช่น ฮ้องขวัญ เลี้ยง

ผีปู่ย่า เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจให้ชุมชน 
- มีความรู้ด้านการจักสาน การเลี้ยงผึ้งชันโรง และปราชญ์ชาวบ้าน ถ่ายทอดความรู้ให้

คนรุ่นใหม่ในชุมชน 
- ยังเป็นระบบเครือญาติในหมู่บ้าน สามารถช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันละกันได้ยามมีความ

จ าเป็นเดือดร้อน 
1.4.2. จุดอ่อน 

- ด้านเศรษฐกิจประชาชนมีรายได้น้อยและไม่ม่ันคง 
- ประชาชนมีภาวะหนี้สินในครัวเรือน 
- ขาดเงินทุนส่งเสริมทางด้านอาชีพ 
- ขาดการเรียนรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- มีความตื้นเขินของล าน้ าแม่ออนในหมู่บ้าน 

 1.4.3. โอกาสของชุมชน 
  - ชุมชนสามารถได้แหล่งทุนและแหล่งอบรมความรู้ได้ง่ายเพราะอยู่ใกล้ตัวอ าเภอ 
ใกล้ธนาคาร และแหล่งเงินทุนต่างๆ 
  - การเดินทางสะดวก มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน 
  - ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความสามารถในด้านหัตถกรรมและเกษตรกรรม 
 1.4.4. ข้อจ ากัดของชุมชน 
  - เงื่อนไขของแหล่งทุน ชาวบ้านด าเนินกิจกรรมโดยไม่สามรถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพราะมีข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์การกู้ยืมของตนเองและกลุ่มต่างๆ 

1.5 สรุปความเสี่ยงของหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 

1.5.1. รายได้ของครอบครัวและชุมชนพึ่งพารายได้จากภายนอกหมู่บ้านมากกว่ารายได้ที่เกิด
จากภายในหมู่บ้าน มีอาชีพรับจ้างจ านวน 270 ครัวเรือน ในปัจจุบันมีสถานการณ์ Covid-19 ท าให้
เลิกจ้างของบริษัทและร้านค้าที่ได้รับผลกระทบท าให้มีการว่างงานชั่วคราวในหมู่บ้าน ท าให้มีรายได้ที่
ไม่แน่นอน 

1.5.2 หนี้สินภายในครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีการกู้เงินทั้งในระบบและนอกระบบ 
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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 
2.1 การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 

 - จากการส ารวจแผนสอบถามทั้ง 4 ชุด ตามแผนส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมในกิจกรรม
การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติงาน ( Action Learning ) และสัมภาษณ์ครอบครัวในด้าน 

(1) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพครัวเรือน 
(2) สภาพความเป็นอยู่ สุขอนามัย 
(3) ข้อมูลพื้นฐานสมาชิกในครัวเรือน 
(4) สภาพทางเศรษฐกิจ 
(5) ชีวิตปกติสุข 

 สรุปผลโดยใช้ข้อมูลใน 5 มิติพัฒนา ( NU’s SDEs ) ประเมินพบว่าเป็นหมู่บ้าน พออยู่พอกิน 
พ่ึงพาตนเอง ท ากินท าใช้ ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ภายในครัวเรือนโดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในครัวเรือน 

- มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียงตลอดปี มีน้ าสะอาดบริโภคมาจากประปาหมู่บ้าน 
 - สภาพความเป็นอยู่และสุขภาพอนามัย ไม่มีโรคติดต่อและมีโรคกลุ่มเสี่ยง 7 กลุ่มโรค ระดับเล็กน้อย 
 - รายได้ส่วนใหญ่มาจากการรับจ้างทั่วไปและการท าเกษตรกรภายในครัวเรือน รายรับและ
รายจ่ายพอเพียง/พอมี 
 - ชีวิตมีความปกติสุข ไม่มีปัญหาจากสิ่งแวดล้อม มีสังคมดี ชุมชนเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 - โครงสร้างพ้ืนฐานของหมู่บ้านมีความพร้อมเรื่องถนนภายในหมู่บ้าน ประปาหมู่บ้าน มีไฟฟ้า
ทุกครัวเรือน  

๒.2 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกินบ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 
รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปีตามเกณฑ์ จปฐ. 2562 ทุกครัวเรือนมีรายได้ 40,000 – 

50,000 บาท/คน/ปี และไม่ต่ ากว่า 28,000 บาท/ครัวเรือน/ปี ของจังหวัดเชียงใหม่ถือว่าทุก
ครัวเรือนผ่านเกณฑ์ทุกครัวเรือน ( อ้างอิงจากข้อมูลการจัดเก็บ จปฐ. ปี 2562 ) 

๒.3 ประเมินความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการและกิจกรรมภายใต้นโยบายของรัฐ 
๒.๓.๑ การปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพ่ือเพ่ิมคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม 
- บ้านป่าเป้ามีกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงบ้านป่าเป้า มีสมาชิก

ปัจจุบัน 31 คน โดยกลุ่มมีเป้าหมายจะเพ่ิมสมาชิกเป็น 65 คน ในปี 2564 ทางกลุ่มเลี้ยงผึ้งโพรง
และชันโรงบ้านป่าเป้าได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเกษตรอ าเภอสันก าแพง จดทะเบียนเป็นกลุ่ม
แปลงใหญ่ชันโรงเป็นแห่งแรกของภาคเหนือ มีสมาชิก 36 คน มีรังเลี้ยงผึ้งชันโรง 342 รัง 

- ประโยชน์ที่ได้จากการเลี้ยงชันโรง 
(1) ช่วยผสมเกสร ชันโรงเป็นแมลงที่เก่งมากในการผสมเกสรที่ให้ได้ผลผลิตของ

ผลไม้เพ่ิมสูงขึ้น 
(2) ช่วยให้มีสิ่งแวดล้อมในธรรมชาติดีขึ้นเพราะเลี้ยงชันโรงต้องเลิกใช้สารเคมี 
(3) ท าให้สุขภาพของชาวบ้านในชุมชนดีขึ้น 
(4) เป็นตัวชี้วัดเกษตรอินทรีย์ 
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(5) เป็นรายได้เสริมให้แก่ครัวเรือน 
- ผลการผลิตที่ได้จากชันโรง 

การเลี้ยงชันโรงเป็นการเลี้ยงแมลงที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาติอย่างแท้จริง ผลผลิตที่
ได้จากชันโรงได้มาจากน้ าหวานของดอกไม้และยางไม้ที่ชันโรงน ามาเป็นถ้วยเก็บน้ าผึ้ง เมื่อเก็นน้ าผึ้งได้
แล้วสามารถน าไปสกัดเป็นพรอพอลิส สามารถรักษาโรคผิวหนัง แก้อักเสบ ต้านแบคทีเรียและไวรัส
บางตัวได้ และน้ าผึ้งชันโรงมีสารต้านอนุมูลอิสระสูง ในรอบปีที่ผ่านมาการเก็บรังผึ้งโดยเฉลี่ย 700 
กรัม/รัง/ปี แยกขยายรังได้ปีละ 1-2 ครั้ง 

- การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากชันโรง 
จากการที่น้ าผึ้งชันโรงและชันของชันโรงมีคุณภาพและคุณค่าทางยาสูง มีปริมาณน้อย 

หายาก มีราคาสูง ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงบ้านป่าเป้าได้น ามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและใช้ประโยชน์มากขึ้น โดยได้รับความรู้จากสถาบันต่างๆ ท าให้ได้สูตรและวิธีแปรรูป เป็น
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มหลากหลายชนิด เช่น ชัน น ามาสกัดเป็นพรอพอลิสใช้รักษาโรคผิวหนัง แผลสด แผล
เรื้อรัง แก้อักเสบ  น้ าผึ้งชันโรง น ามาแปลรูปเป็นสบู่ก้อน สบู่เหลว เซรั่ม แชมพู โฟมล้างหน้า ยาหม่อง 

- การรวมกลุ่มที่เข้มแข็งต่อเนื่อง ยั่งยืน ของสมาชิกกลุ่ม ท าให้ทุกส่วนราชการให้
ความสนใจเพ่ือส่งเสริมให้ครัวเรือนมีความสนใจมาร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มมากขึ้น ท าให้มีรายได้เสริม
ภายในครัวเรือนทางหนึ่ง ถือว่าเป็นการพัฒนาเพ่ือชุมชนและสังคมอย่างแท้จริงในรูปแบบกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน 
 ๒.3.2 การจัดการหารายได้การเงินและการลงทุนของครัวเรือนและชุมชน 

- บ้านป่าเป้ามีการจัดการหารายได้ของครัวเรือนและชุมชนโดยเน้นการจัดตั้งศูนย์
การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล ณ บ้านเลขท่ี 61/1 หมู่ที่ 3 ต าบลทราย
มูล อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ แปลงนายสุทัศน์ ค าเขียว ปราชญ์ชาวบ้าน โดยเน้นการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารด้วยการปลูกพืชผักสวนครัว พอเหลือแจกจ่ายแบ่งปันให้เพ่ือนบ้าน เมื่อเหลือ
มากจึงจัดตั้งแหล่งจ าหน่ายเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือนโดยจัดตั้งตลาดชุมชนบ้านป่าเป้า( Green 
market ) ใช้เป็นที่จ าหน่ายสินค้าชุมชน ซึ่งเป็นเกษตรอินทรีย์รวมทั้งจัดตั้งโครงการ”ธนาคารอาหาร
เป็นยา” เป็นศูนย์รวบรวมและแจกจ่ายเมล็ดพันธ์ ต้นกล้า พืชผักสวนครัว และสมุนไพรที่ใช้เป็นอาหาร
และยารักษาโรคเป็นการหารายได้ ลดรายจ่ายของประชาชนในบ้านป่าเป้าแต่ละครัวเรือนและภายใน
ชุมชน 
2.4 ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 2.4.1. โอกาสของชุมชน 
  - ชุมชนสามารถได้แหล่งทุนและแหล่งอบรมความรู้ได้ง่ายเพราะอยู่ใกล้ตัวอ าเภอ 
ใกล้ธนาคาร และแหล่งเงินทุนต่างๆ 
  - การเดินทางสะดวก มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน 
  - ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความสามารถในด้านหัตถกรรมและเกษตรกรรม 
 2.4.5. ข้อจ ากัดของชุมชน 
  - เงื่อนไขของแหล่งทุน ชาวบ้านด าเนินกิจกรรมโดยไม่สามรถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพราะมีข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์การกู้ยืมของตนเองและกลุ่มต่างๆ 
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2.5 สรุปบทเรียนที่ได้รับ 
 2.5.1. บทเรียนที่ได้รับในด้านการบริหารการพัฒนาชุมชน 
  - การรวมกลุ่มของประชาชนบ้านป่าเป้าโดยมีก านัน คณะกรรมการหมู่บ้าน ศูนย์การ
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรง มีการร่วมมือร่วมใจในการพัฒนา
หมู่บ้าน การท างานร่วมกันกับทางราชการที่ได้มาสนับสนุนเป็นอย่างดี มีการสร้างงานสร้างรายได้ของ
ตนเองภายในกลุ่ม ภายในหมู่บ้าน การเอ้ืออาทรกันระหว่างกลุ่มกิจกรรม 
 2.5.2. การจัดท าแผนหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้าน  
โดยการก าหนดปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของชุมชนบ้านป่า เป้า  หมู่ที่  3  
ต าบลทรายมูล อยู่ในแผนหมู่บ้าน ดังนี้ 
  1.) ประชาชนมีรายได้น้อย ไม่ม่ันคง 
  2.) ขาดเงินทุนส่งเสริมทางด้านอาชีพ 
  3.) ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 2.5.3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐ 
  1.) การขยายผลตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีศูนย์เรียนรู้
ด้านเศรษฐกิจพอเพียงรูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล ของนายสุทัศน์  ค าเขียว  เป็นสถานที่อบรมและ
ขยายผลให้ความรู้แก่ประชาชนในหมู่บ้านน าไปปฏิบัติเพื่อสร้างรายได้ของครัวเรือน 
  2.) แนวคิดจัดท าตลาดชุมชน ( Green Market ) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการขยายสินค้า
ของชุมชนและจ าหน่ายพืชผักครัวเรือนปลอดสารเคมี โดยหน่วยงานของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ
สันก าแพง เทศบาลสันก าแพง และประชาชนในหมู่บ้านได้ร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวรหน้า
วัดชัยชนะมงคลเป็นตลาดชุมชนของหมู่บ้าน 
  3.) การสร้างงานสร้างรายได้ในชุมชนโดยการส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐได้แก่การ
เลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงของรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยการสนับสนุนของศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยี 
การเกษตรด้านแมลง เศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม่ และส านักงานงานเกษตรอ าเภอสันก าแพง 
 2.5.4. การร่วมคิดกิจกรรมพัฒนาร่วมกับชุมชนบ้านป่าเป้า 

กิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงบ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล 
อ าเภอสันก าแพง  จังหวัดเชียงใหม่ 

 การร่วมคิดกิจกรรมภายใน 6 เดือนของปีนี้ 
  1.) ขยายสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้มากขึ้น โดยตั้งเป้าหมายไว้ จ านวน 65 
ครัวเรือน จาก 31 ครัวเรือนในปัจจุบัน 
  2.) รวบรวมผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ให้มีมาตรฐานพร้อมจ าหน่ายให้มากขึ้น เช่น สบู่ ครีม 
โฟมล้างหน้า แชมพู  
  3.) ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงให้กับครัวเรือนที่สนใจเข้าร่วม
เรียนรู้ที่ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 



๗ 
 

 การร่วมคิดกิจกรรมภายใน 1 ปี ของปีนี้ 
  1.) ทุกครัวเรือนสามารถมีรายได้จากการเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรงเป็นรายได้ที่มั่นคง
และแน่นอนเป็นการสร้างรายได้ของครัวเรือนและชุมชนพ่ึงพาเศรษฐกิจจากภายในชุมชน 
  2.) ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงจะส่งเสริมให้สมาชิกของกลุ่มปลูกพืชที่เป็น
อาหารของคนและผึ้งชันโรง เช่น ปลูกมะนาว ปลูกตะขบ เป็นต้น  
  3.) ให้เช่ารังผึ้งชันโรงแก่สวนล าไย สวนมะม่วง เพื่อผสมเกสรดอกไม้ รังละ 30 บาท
ต่อวัน 
 2.5.5. แนวทางแก้ไขความเสี่ยงของหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสัน
ก าแพง  
  1.) ต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจภายในหมู่บ้านให้มากข้ึน โดยรวมกลุ่มผู้มีความรู้ ความสาม
รถของทุกคนในหมู่บ้านออกมาร่วมหาจุดเด่นในหมู่บ้านที่จะสร้างรายได้เป็นของตนเองโดยยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านเป็นศูนย์รวมการเรียนรู้ของประชาชนเหมือนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้ง
โพรงและชันโรงเป็นต้น  
  2.) ส่งเสริมครัวเรือนในหมู่บ้านให้ยึดหลักการออมในครัวเรือนให้มากข้ึนเพื่อเป็นเงิน
ส ารองเมื่อมีความจ าเป็นโดยประสานหน่วยราชการเข้ามาให้ความรู้แก่ประชาชน 
  3.) สร้างช่องทางการตลาดให้มากขึ้นเพ่ือจ าหน่ายสินค้าให้ครอบคลุมโดยใช้ตลาด
ช่องทางออนไลน์ ตลาดของชุมชน ตลาดของหมู่บ้าน และตลาดประชารัฐของจังหวัด เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

ภาคผวก 

1. ผังหมู่บ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 

 

 



๙ 
 

2. กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง 

  

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

3. วิสาหกิจชุมชนการเลี้ยงผึ้งโพรงและชันโรง

 



๑๑ 
 

4. ภาพรวมของตลาดชุมชนบ้านป่าเป้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๒ 
 

5. การเรียนรู้ของกลุ่มปฏิบัติงาน 12 กับประชาชนบ้านป่าเป้า หมู่ที่ 3 ต าบลทรายมูล อ าเภอสันก าแพง 



๑๓ 
 

   

 

 

 

 


